
新
た
に
育
成
就
労
制
度
施
行
へ

新
た
に
育
成
就
労
制
度
施
行
へ

国
交
省

検
討
会
建
設
分
野
で
外
国
人
材
を
確
保

東
管
機
商
各
支
部
が
活
動
報
告

ベ
ス
ト
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
表
彰

国
土
交
通
省
は
９
月
４

日
、
東
京
・
霞
が
関
の
同
省

会
議
室
で
第
３
回
「
建
設
分

野
の
外
国
人
材
育
成
・
確
保

あ
り
方
検
討
会
」
を
開
催
し

た
。
令
和
９
年
４
月
か
ら
現

行
の
技
能
実
習
制
度
に
代
わ

っ
て
新
た
に
施
行
さ
れ
る
育

成
就
労
制
度
を
見
据
え
、
外

国
人
材
の
円
滑
な
受
け
入
れ

や
定
着
促
進
に
向
け
て
活
発

に
意
見
交
換
し
た
。

技
能
実
習
制
度
に
基
づ
く

建
設
業
の
特
定
技
能
外
国
人

は
①
土
木
②
建
築
③
ラ
イ
フ

ラ
イ
ン
・
設
備
―
―
の
三
分

野
で
業
務
を
行
う
。
こ
の
う

ち
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
・
設
備
に

は
電
気
・
ガ
ス
・
水
道
な
ど

の
設
置
・
変
更
・
修
理
を
行

う
配
管
工
事
な
ど
が
含
ま
れ

る
。
特
定
技
能
外
国
人
は
指

導
者
の
指
示
・
監
督
下
で
作

業
に
従
事
す
る
特
定
技
能
１

号
、
複
数
の
技
能
者
を
指
導

し
な
が
ら
工
程
を
管
理
す
る

特
定
技
能
２
号
に
区
分
さ
れ

て
い
る
。

当
日
の
検
討
会
で
は
楠
田

幹
人
不
動
産
・
建
設
経
済
局

長
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
育
成
就
労
制
度
の
施
行
に

向
け
、
各
分
野
で
具
体
化
の

議
論
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

本
日
は
外
国
人
材
の
受
け

入
れ
に
加
え
、
外
国
人
と

の
共
生
の
あ
り
方
に
つ
い

て
議
論
を
深
め
て
い
た
だ

き
た
い
」
と
要
請
し
た
。

育
成
就
労
制
度
は
原
則

３
年
以
内
の
就
労
で
特
定

技
能
１
号
レ
ベ
ル
の
技
能

者
を
養
成
す
る
。
転
籍
を

認
め
な
い
な
ど
課
題
の
あ

る
技
能
実
習
制
度
を
発
展
的

に
解
消
し
、
優
良
な
人
材
を

確
保
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
い
る
。

議
事
で
は
転
籍
の
制
限
期

間
、
処
遇
向
上
、
人
手
不
足

を
考
慮
し
た
受
け
入
れ
人
数

の
算
出
、
在
籍
型
出
向
の
可

否
、
ル
ー
ル
を
順
守
し
な
い

事
業
者
へ
の
措
置
、
技
能
者

の
中
長
期
的
な
キ
ャ
リ
ア
パ

ス
、
家
族
の
帯
同
、
日
本
語

の
レ
ベ
ル
な
ど
を
め
ぐ
っ
て

意
見
交
換
を
繰
り
広
げ
た
。

東
京
管
工
機
材
商
業
協
同
組
合
（
落
合
智
貴
理
事
長
・
落
合
住
宅
機
器
㈱
）
は
９
月
８
日
、
東
京
・
港
区
の
明

治
記
念
館
で
第
４４
回
合
同
支
部
会
と
第
５７
回
管
工
機
材
・
設
備
総
合
展
感
謝
会
を
盛
大
に
開
催
し
た
。
会
員
・
賛

助
会
員
な
ど
約
２
４
０
名
が
出
席
し
、
活
発
な
支
部
・
青
年
部
活
動
に
つ
い
て
報
告
す
る
と
と
も
に
、
支
部
対
抗

ゴ
ル
フ
大
会
の
成
績
発
表
な
ど
を
行
っ
た
。
ま
た
盛
況
だ
っ
た
設
備
総
合
展
で
印
象
に
残
っ
た
・
役
に
立
っ
た
出

展
ブ
ー
ス
と
し
て
ベ
ス
ト
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
賞
（
上
位
５
社
）
を
表
彰
し
た
。

会
場
で
は
合
同
支
部
会
・

感
謝
会
に
先
立
ち
浅
野
純
一

氏（
浅
野
機
材
㈱
）の
司
会
で

管
工
機
材
の
将
来
を
考
え
る

研
究
会
が
開
か
れ
た
。
「
Ｍ

Ｌ
Ｂ
流
の
組
織
活
性
化
と
人

材
育
成
術
」
と
題
し
て
鈴
木

陽
吾
ロ
サ
ン
ゼ
ル
ス
・
ド
ジ

ャ
ー
ス
環
太
平
洋
地
域
顧
問

が
特
別
講
演
を
行
っ
た
。

合
同
支
部
会
で
は
冒
頭
、

落
合
理
事
長
が
あ
い
さ
つ
に

立
ち
「
８
月
６
〜
８
日
に
開

催
し
た
管
工
機
材
・
設

備
総
合
展
は
盛
況
の
う

ち
に
終
え
る
こ
と
が
で

き
た
。
多
く
の
方
々
の

ご
協
力
に
心
か
ら
感
謝

し
て
い
る
。
東
京
ビ
ッ
グ
サ

イ
ト
に
会
場
を
移
し
て
か
ら

過
去
最
大
の
出
展
小
間
数
を

記
録
し
、
来
場
者
は
１
万
８

０
０
０
名
を
超
え
た
。
就
職

フ
ェ
ア
で
業
界
の
若
手
か
ら

率
直
な
意
見
を
聞
く
こ
と
が

で
き
た
の
も
収
穫
だ
っ
た
と

思
う
。
一
方
、
組
合
活
動
で

は
来
春
に
第
一
支
部
と
第
三

支
部
の
合
併
を
予
定
し
て
い

る
。
４
つ
の
青
年
部
の
統
合

案
も
出
て
い
る
の
で
皆
さ
ま

の
声
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
鋭

意
検
討
し
て
い
き
た
い
」
と

力
強
く
述
べ
た
。

続
い
て
本
庄
邦
之
理
事
第

一
支
部
長（
丸
栄
工
業
㈱
）、

吉
野
恵
太
第
一
支
部
青
年
部

会
長
（
山
利
商
事
㈱
）、佐
藤

誠
剛
理
事
第
二
支
部
長
（
㈱

佐
藤
商
店
）、倉
地
武
士
第
二

支
部
青
年
部
会
長
（
倉
地

㈱
）、佐
藤
大
輔
理
事
第
三
支

部
副
支
部
長
（
㈱
永
広
機

材
）、本
山
喜

平
同
第
四
支

部
長
（
山
信

機
材
㈱
）
、

岩
崎
修
平
第

四
支
部
青
年

部
会
長
（
㈱

三
澤
商
店
）
ら
が
活
動
報
告

を
行
っ
た
。

こ
の
あ
と
橋
本
政
昭
顧
問

（
橋
本
総
業
㈱
）
の
音
頭
で

一
斉
に
乾
杯
。
宴
半
ば
に
は

設
備
総
合
展
実
行
委
員
長
を

務
め
た
亀
山
展
広
副
理
事
長

（
㈱
亀
山
機
材
店
）が
支
部
対

抗
ゴ
ル
フ
大
会
の
成
績
を
発

表
し
た
。
優
勝
は
第
四
支
部

で
野
村
卓
史
常
務
理
事
（
㈱

ノ
ム
ラ
）
、
向
山
英
雄
理
事

・
相
談
役
（
サ
ン
コ
ー
機
材

㈱
）、貝
沼
信
和
氏
（
コ
ー
ザ

イ
㈱
）
、
ま
た
個
人
戦
優
勝

の
関
口
博
司
副
理
事
長
（
㈱

ア
ク
ア
セ
キ
グ
チ
）
を
表

彰
。
準
優
勝
は
第
一
支
部
、

３
位
は
第
二
支
部
、
ベ
ス
ト

グ
ロ
ス
賞
は
川
中
誠
氏
（
樫

村
工
機
㈱
）
が
獲
得
し
た
。

ベ
ス
ト
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ

ョ
ン
賞
の
表
彰
で
は
１
位
の

㈱
カ
ク
ダ
イ
、
２
位
の
㈱
ア

カ
ギ
、３
位
の
イ
シ
グ
ロ
㈱
、

４
位
の
Ｓ
Ａ
Ｎ
Ｅ
Ｉ
㈱
、
５

位
の
日
栄
イ
ン
テ
ッ
ク
㈱
に

記
念
の
盾
が
贈
ら
れ
た
。

歓
談
後
、
伊
藤
和
寛
常
務

理
事
（
㈱
マ
ル
イ
）
が
中
締

め
を
行
い
、
盛
況
の
う
ち
に

散
会
し
た
。

設備展盛況で感謝会設備展盛況で感謝会

支部長・青年部会長が登壇

ゴルフ大会の成績発表

記念の盾を贈呈

落合理事長

有識者が活発に意見交換

楠田局長
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