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複
合
災
害
へ
の
備
え
を
強
化

複
合
災
害
へ
の
備
え
を
強
化

国
交
省

検
討
会
能
登
地
震
・
大
雨
で
議
論
開
始

全
管
連
盛
大
に
新
年
賀
詞
交
歓
会

円
滑
な
災
害
復
旧
支
援
体
制
構
築

国
土
交
通
省
は
１
月
１４

日
、
東
京
・
霞
が
関
の
同
省

会
議
室
で
第
１
回
「
能
登
半

島
で
の
地
震
・
大
雨
を
踏
ま

え
た
水
害
・
土
砂
災
害
対
策

検
討
会
」
（
座
長
・
戸
田
祐

嗣
名
古
屋
大
学
大
学
院
工
学

研
究
科
教
授
）
を
開
催
し

た
。
昨
年
、
能
登
半
島
で
巨

大
地
震
と
集
中
豪
雨
に
よ
る

重
大
な
複
合
災
害
が
発
生
し

た
こ
と
か
ら
、
今
後
の
備
え

を
抜
本
的
に
強
化
す
る
本
格

的
な
議
論
を
開
始
し
た
。

能
登
半
島
で
は
昨
年
９
月

の
記
録
的
な
大
雨
に
よ
っ
て

元
日
の
地
震
か
ら
の
復
興
途

上
に
あ
っ
た
被
災
地
が
ふ
た

た
び
水
害
・
土
砂
災
害
に
見

舞
わ
れ
た
。
先
発
の
災
害
の

影
響
が
残
っ
て
い
る
状
態
で

次
の
災
害
が
発
生
す
る
複
合

災
害
は
単
発
の
災
害
に
比
べ

て
被
害
が
拡
大
し
、
今
後
も

発
生
頻
度
が
高
ま
っ
て
い
く

こ
と
が
予
想
さ
れ
る
。
こ
の

た
め
同
省
は
河
川
工
学
、
砂

防
工
学
、
避
難
行
動
、
水
文

気
象
な
ど
幅
広
い
分
野
の
有

識
者
で
構
成
す
る
検
討
会
を

立
ち
上
げ
た
。

初
会
合
で
は
藤
巻
浩
之
水

管
理
・
国
土
保
全
局
長
が
冒

頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち
「
能
登

半
島
の
複
合
災
害
は
今
後
も

さ
ま
ざ
ま
な
地
域
で
起
こ
る

可
能
性
が
あ
る
。
皆
さ
ま
の

多
様
な
知
見
を
賜
り
、
具
体

的
な
対
応
の
あ
り
方
を
確
立

し
て
い
き
た
い
」
と
積
極
的

な
意
見
交
換
を
促
し
た
。

ま
た
戸
田
座
長
が
「
日
本

は
災
害
大
国
で
防
災
・
減
災

の
意
識
が
強
い
。
そ
の
一
方

で
複
合
災
害
へ
の
備
え
は
十

分
で
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地

域
に
即
し
た
対
応
が
求
め
ら

れ
る
。
能
登
半
島
で
の
教
訓

を
活
か
し
な
が
ら
検
討
を
進

め
て
い
き
た
い
」
と
意
欲
を

示
し
た
。

議
事
で
は
能
登
半
島
に
お

け
る
地
震
・
大
雨
の
被
害
と

こ
れ
ま
で
の
対
応
に
つ
い
て

確
認
す
る
と
と
も
に
、
自
治

体
へ
の
支
援
内
容
や
複
合
災

害
を
想
定
し
た
事
前
準
備
、

最
新
の
技
術
を
駆
使
し
た
土

砂
・
流
木
へ
の
備
え
、
効
率

的
・
効
果
的
な
情
報
提
供
の

あ
り
方
な
ど
各
委
員
が
活
発

に
発
言
し
た
。

全
国
管
工
事
業
協
同
組
合
連
合
会
（
藤
川
幸
造
会
長
）
は
１
月
１７
日
、
東
京
・
品
川
区
の
品
川
プ
リ
ン
ス
ホ
テ

ル
・
ア
ネ
ッ
ク
ス
タ
ワ
ー
で
盛
大
に
新
年
賀
詞
交
歓
会
を
開
催
し
た
。
国
会
議
員
、
関
係
省
庁
、
関
係
団
体
の
来

賓
や
商
社
・
メ
ー
カ
ー
の
賛
助
会
員
を
迎
え
、
共
に
手
を
携
え
て
新
年
に
臨
む
決
意
を
新
た
に
し
た
。
よ
り
円
滑

な
災
害
復
旧
支
援
体
制
の
構
築
や
優
秀
な
技
術
者
・
技
能
者
の
育
成
を
促
進
す
る
た
め
、
賃
金
・
労
働
環
境
の
改

善
な
ど
に
一
致
団
結
し
て
取
り
組
み
、
管
工
事
業
界
の
さ
ら
な
る
健
全
な
成
長
を
め
ざ
す
。

当
日
は
新
年
会
に
先
立
ち

２
３
０
余
名
が
出
席
し
て
水

道
関
係
功
労
者
の
国
土
交
通

大
臣
表
彰
式
が
行
わ
れ
た
。

国
交
省
の
松
原
誠
大
臣
官
房

上
下
水
道
審
議
官
か
ら
千
葉

県
管
工
事
業
協
同
組
合
連
合

会
副
会
長
の
岡
本
和
也
氏
と

愛
知
県
管
工
事
業
協
同
組
合

連
合
会
相
談
役
の
大
野
茂
氏

に
表
彰
状
が
授
与
さ
れ
た
。

続
い
て
新
年
会
が
上
田
忠

幸
事
務
局
長
の
司
会
で
進
め

ら
れ
た
。
冒
頭
、
藤
川
会

長
が
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
昨
年
は
元
日
に
能
登
半

島
地
震
が
発
生
し
、
全
管

連
は
総
力
を
挙
げ
て
応
急

復
旧
活
動
に
尽
力
し
て
き

た
。
よ
り
円
滑
な
復
旧
支

援
体
制
の
構
築
に
努
め
た

い
。
ま
た
中
野
洋
昌
国
土

交
通
大
臣
や
田
村
憲
久
自

由
民
主
党
水
道
事
業
促
進
議

員
連
盟
会
長
ら
と
面
会
し
、

全
管
連
の
要
望
を
強
く
訴
え

て
ご
理
解
を
い
た
だ
い
た
。

業
界
が
健
全
に
成
長
し
、
優

秀
な
技
術
者
・
技
能
者
を
育

成
す
る
に
は
賃
金
や
労
働
環

境
の
改
善
が
不
可
欠
だ
。
災

害
時
に
命
の
水
を
守
る
と
い

う
社
会
的
使
命
を
引
き
続
き

果
た
す
た
め
に
も
管
工
事
業

界
へ
の
若
者
の
入
職
促
進
や

技
術
・
技
能
の
継
承
に
全
力

で
取
り
組
ん
で
い
く
。
さ
て

今
年
は
７
月
に
東
京
で
通
常

総
会
、
９
月
に
札
幌
で
全
国

大
会
と
初
め
て
の
分
離
開
催

と
な
る
。
全
国
大
会
は
北
海

道
管
工
事
業
協
同
組
合
連
合

会
が
着
々
と
準
備
を
進
め
て

お
り
、
関
係
各
位
の
多
数
の

ご
参
加
を
お
願
い
す
る
」
と

力
強
く
述
べ
、
一
層
の
協
力

を
要
請
し
た
。

ま
た
来
賓
を
代
表
し
て
横

山
信
一
財
務
副
大
臣
・
参
院

議
員
、
松
原
上
下
水
道
審
議

官
、
城
麻
実
国
交
省
不
動
産

・
建
設
経
済
局
建
設
振
興
課

長
ら
が
あ
い
さ
つ
し
た
。

こ
の
あ
と
青
木
秀
幸
公
益

社
団
法
人
日
本
水
道
協
会
理

事
長
の
音
頭
で
一
斉
に
乾

杯
。
来
賓
と
し
て
山
崎
正
恭

衆
院
議
員
、
見
坂
茂
範
元
国

交
省
近
畿
地
方
整
備
局
長
、

筒
井
誠
二
国
交
省
水
管
理
・

国
土
保
全
局
水
道
事
業
課

長
、
森
岡
泰
裕
一
般
社
団
法

人
日
本
水
道
工
業
団
体
連
合

会
専
務
理
事
、
宇
都
宮
啓
公

益
財
団
法
人
日
本
建
築
衛
生

管
理
教
育
セ
ン
タ
ー
理
事

長
、
髙
橋
広
幸
一
般
社
団
法

人
日
本
空
調
衛
生
工
事
業
協

会
専
務
理
事
、
橋
本
政
昭
一

般
社
団
法
人
全
国
管
工
機
材

商
業
連
合
会
名
誉
会
長
ら
が

紹
介
さ
れ
、
全
国
大
会
開
催

地
を
代
表
し
て
佐
藤
安
幸
北

海
道
管
工
事
業
協
同
組
合
連

合
会
会
長
、
全
管
連
青
年
部

協
議
会
の
廣
田
勝
義
会
長
が

あ
い
さ
つ
し
、
和
田
均
総
務

担
当
副
会
長
の
中
締
め
で
盛

況
の
う
ち
に
散
会
し
た
。

賃金・労働環境改善を賃金・労働環境改善を

品川プリンスホテルで開催

藤川会長

藤巻局長

戸田座長
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