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新
た
な
イ
ン
フ
ラ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

新
た
な
イ
ン
フ
ラ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

社
整
審

交
政
審
社
会
資
本
重
点
計
画
を
見
直
し

下
水
道
に
よ
る
水
環
境
管
理
へ

水
域
目
標
に
応
じ
た
対
策
推
進

社
会
資
本
整
備
審
議
会
計

画
部
会
（
部
会
長
・
小
林
潔

司
京
都
大
学
経
営
管
理
大
学

院
特
任
教
授
）
と
交
通
政
策

審
議
会
交
通
体
系
分
科
会
計

画
部
会
（
部
会
長
・
竹
内
健

蔵
東
京
女
子
大
学
現
代
教
養

学
部
教
授
）
は
９
月
２５
日
、

東
京
・
霞
が
関
の
中
央
合
同

庁
舎
３
号
館
で
合
同
会
議
を

開
き
、
社
会
資
本
整
備
重
点

計
画
と
交
通
政
策
基
本
計
画

の
見
直
し
へ
活
発
に
意
見
交

換
し
た
。
新
た
な
イ
ン
フ
ラ

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
針
を
提
示

し
、
地
域
の
将
来
像
を
踏
ま

え
た
イ
ン
フ
ラ
の
再
構
築
を

め
ざ
す
。

合
同
会
議
で
は
国
土
交
通

省
の
塩
見
英
之
総
合
政
策
局

長
が
あ
い
さ
つ
に
立
ち
「
社

会
資
本
整
備
重
点
計
画
と
交

通
政
策
基
本
計
画
は
重
要
な

基
本
政
策
だ
。
国
や
自
治

体
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
各

種
取
り
組
み
の
指
針
と
位
置

づ
け
ら
れ
る
。
持
続
可
能
な

地
域
社
会
の
実
現
は
大
き
な

テ
ー
マ
で
あ
り
、
人
口
減
少

社
会
の
中
で
老
朽
化
が
進
む

イ
ン
フ
ラ
の
再
構
築
な
ど
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。
自
然
災

害
を
見
据
え
た
強
靭
化
を
図

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
脱

炭
素
や
循
環
経
済
を
推

進
し
な
が
ら
デ
ジ
タ
ル

新
技
術
な
ど
を
積
極
的

に
活
用
し
て
い
く
」
と

述
べ
、
一
層
の
協
力
を

要
請
し
た
。

こ
の
あ
と
社
会
資
本

整
備
重
点
計
画
と
交
通

政
策
基
本
計
画
の
見
直

し
の
方
向
性
に
つ
い
て

確
認
。
次
期
計
画
に
お
け
る

社
会
資
本
整
備
は
社
会
的
課

題
の
解
決
を
中
心
に
据
え
、

ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の
一
体
的

な
活
用
、
施
策
・
事
業
・
地

域
間
の
連
携
、
官
民
の
連
携

・
協
働
、
地
域
住
民
な
ど
多

様
な
関
係
者
の
共
感
と
参

画
、
新
技
術
の
導
入
・
Ｄ
Ｘ

の
加
速
化
に
よ
る
イ
ノ
ベ
ー

シ
ョ
ン
の
創
出
な
ど
を
新
た

な
イ
ン
フ
ラ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

方
針
と
し
て
打
ち
出
す
考
え

だ
。

国
土
交
通
省
は
東
京
・
新
宿
区
の
日
本
下
水
道
新
技
術
機
構
で
第
３
回
「
戦
略
的
な
水
環
境
管
理
の
あ
り
方
検

討
会
」
（
委
員
長
・
田
中
弘
明
京
都
大
学
名
誉
教
授
・
信
州
大
学
工
学
部
特
任
教
授
）
を
開
催
し
た
。
地
域
ご
と

に
異
な
る
望
ま
し
い
水
環
境
の
実
現
に
向
け
た
下
水
道
や
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
ニ
ー
ズ
に
効
果
的
に
対
応
す
る
下

水
処
理
な
ど
を
論
点
と
し
て
整
理
。
栄
養
塩
類
の
能
動
的
運
転
管
理
に
よ
る
計
画
放
流
水
質
の
柔
軟
な
運
用
に
努

め
る
と
と
も
に
、
地
域
ご
と
の
水
域
の
目
標
に
応
じ
た
下
水
道
対
策
を
推
進
し
て
い
く
。

水
環
境
に
対
す
る
新
た
な

要
請
や
人
口
減
少
社
会
へ
の

対
応
、
持
続
可
能
な
脱
炭
素

社
会
の
実
現
な
ど
が
喫
緊
の

課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の

た
め
同
省
は
学
識
者
、
地
方

公
共
団
体
、
民
間
事
業
者
な

ど
で
構
成
す
る
同
検
討
会
を

設
け
、
下
水
道
に
よ
る
水
環

境
管
理
の
方
向
性
に
つ
い
て

議
論
を
進
め
て
い
る
。

会
合
で
は
石
井
宏
幸
官
房

参
事
官
（
上
下
水
道
技
術
）

が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
水
環
境
に
対
す
る
新
た
な

ニ
ー
ズ
や
人
口
減
少
社
会
へ

の
対
応
な
ど
で
下
水
道
に
よ

る
水
環
境
管
理
も
転
換
期
を

迎
え
て
い
る
。
よ
り
望
ま
し

い
水
環
境
の
実
現
に
向
け
て

栄
養
塩
類
の
能
動
的
運
転
管

理
に
よ
る
計
画
放
流
水
質
の

柔
軟
な
運
用
な
ど
具
体
的
な

制
度
改
正
に
着
手
し
て
い
た

だ
き
た
い
」
と
述
べ
、
積
極

的
な
意
見
交
換
を
促
し
た
。

こ
れ
を
受
け
て
田
中
委
員

長
が
「
流
域
別
下
水
道
整
備

総
合
計
画

の
見
直
し

や
下
水
道

の
新
た
な

役
割
に
つ

い
て
検
討

を
行
う
。

重
要
か
つ

基
本
的
な

事
項
な
の

で
皆
さ
ま

の
活
発
な

議
論
を
期

待
し
て
い

る
」
と
呼

び
か
け
た
。

下
水
道
の
整
備
を
効
果
的

に
進
め
る
流
域
別
下
水
道
整

備
総
合
計
画
や
終
末
処
理
場

の
放
流
水
質
を
定
め
た
計
画

処
理
水
、
水
質
基
準
の
厳
守

が
求
め
ら
れ
る
計
画
放
流
水

質
に
つ
い
て
は
栄
養
塩
類

（
窒
素
・
り
ん
、
植
物
プ
ラ

ン
ク
ト
ン
・
海
藻
の
増
殖
に

必
要
な
ケ
イ
素
な
ど
）
の
不

足
に
よ
る
水
産
資
源
へ
の
悪

影
響
な
ど
が
懸
念
さ
れ
て
い

る
。
一
部
の
地
域
で
は
水
質

汚
濁
防
止
法
の
総
量
規
制
適

用
除
外
措
置
も
実
施
さ
れ
て

い
る
こ
と
か
ら
、
能
動
的
運

転
管
理
を
踏
ま
え
た
柔
軟
な

運
用
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

具
体
的
に
は
流
総
計
画
に

窒
素
・
り
ん
の
季
節
別
の
計

画
放
流
水
質
の
設
定
を
可
能

に
す
る
制
度
改
革
な
ど
を
行

う
。
流
総
計
画
で
水
質
環
境

基
準
に
影
響
が
な
い
と
確
認

さ
れ
た
場
合
は
指
標
を
Ｂ
Ｏ

Ｄ
（
生
物
化
学
的
酸
素
要
求

量
）
か
ら
Ｃ
�
Ｂ
Ｏ
Ｄ
（
硝

化
抑
制
を
行
っ
た
Ｂ
Ｏ
Ｄ

値
）
に
変
更
す
る
。
ま
た
水

域
の
状
況
に
応
じ
た
き
め
細

か
な
負
荷
量
配
分
と
高
度
処

理
を
促
進
す
る
流
総
計
画
の

あ
り
方
を
検
討
す
る
。

こ
れ
に
伴
い
ブ
ル
ー
カ
ー

ボ
ン
（
海
洋
生
態
系
に
隔
離

・
貯
留
さ
れ
る
炭
素
）
に
よ

る
脱
炭
素
対
策
、
海
域
・
湖

沼
の
底
層
溶
存
酸
素
対
策
、

放
流
水
質
と
消
費
エ
ネ
ル
ギ

ー
を
考
慮
し
た
管
理
の
あ
り

方
、
環
境
基
準
に
追
加
・
変

更
さ
れ
た
低
層
溶
存
酸
素
・

大
腸
菌
数
へ
の
対
応
な
ど
も

議
論
し
て
い
く
。

同
検
討
会
で
は
今
年
度
中

に
重
点
対
策
を
盛
り
込
ん
だ

制
度
改
正
案
を
ま
と
め
る
方

針
だ
。

地域のニーズに対応地域のニーズに対応

国交省検討会が制度改正へ論点整理

石井参事官

田中委員長

合同会議で活発に意見交換

塩見局長
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