
新
た
な
国
土
強
靭
化
基
本
計
画
へ

上
下
水
道
施
設
な
ど
早
期
復
旧

３
カ
国
共
同
行
動
計
画
を
推
進

日
中
韓

大
臣
会
合
水
環
境
管
理
政
策
の
進
捗
確
認

内
閣
官
房
は
１２
月
７
日
、
東
京
・
港
区
の
Ｔ
Ｋ
Ｐ
新
橋
カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
で
第
６９
回
「
ナ
シ
ョ
ナ
ル

・
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（
防
災
・
減
災
）
懇
談
会
」
（
座
長
・
小
林
潔
司
京
都
大
学
名
誉
教
授
）
を
オ
ン
ラ
イ
ン
併
用

で
開
催
し
た
。
脆
弱
性
評
価
に
関
す
る
中
間
報
告
で
は
上
下
水
道
施
設
の
長
期
間
の
機
能
停
止
な
ど
起
き
て
は
な

ら
な
い
最
悪
の
事
態
の
見
直
し
案
を
示
し
、
被
害
を
最
小
限
に
と
ど
め
て
早
期
復
旧
を
め
ざ
す
防
災
イ
ン
フ
ラ
を

整
備
す
る
。
来
年
夏
を
め
ど
に
新
た
な
国
土
強
靭
化
基
本
計
画
を
閣
議
決
定
す
る
方
針
だ
。

新
た
に
策
定
す
る
国
土
強

靭
化
基
本
計
画
は
国
民
の
生

命
と
財
産
を
守
る
防
災
イ
ン

フ
ラ
の
適
切
な
整
備
・
管
理

や
経
済
発
展
の
基
盤
と
な
る

交
通
・
通
信
・
エ
ネ
ル
ギ
ー

な
ど
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
強

靭
化
、
デ
ジ
タ
ル
新
技
術
の

活
用
に
よ
る
国
土
強
靭
化
施

策
の
高
度
化
な
ど
を
柱
と
し

て
い
る
。
こ
れ
に
伴
い
災
害

時
に
お
け
る
官
民
連
携
の
推

進
や
地
域
に
お
け
る
防
災
力

の
一
層
の
強
化
に
努
め
て
い

く
。
同
懇
談
会
で
は
来
年
３

月
末
ま
で
に
同
基
本
計
画
の

見
直
し
案
を
ま
と
め
る
こ
と

に
し
て
い
る
。

当
日
の
懇
談
会
で
は
谷
公

一
国
土
強
靭
化
担
当
相
・
国

家
公
安
委
員
長
が
冒
頭
あ
い

さ
つ
に
立
ち
「
こ
の
ほ
ど
成

立
し
た
第
２
次
補
正
予
算
に

国
土
強
靭
化
関
連
政
策
と
し

て
大
型
台
風
に
よ
る
風
水
害

・
大
規
模
地
震
へ
の
対
応
、

上
下
水
道
な
ど
の
イ
ン
フ
ラ

老
朽
化
対
策
、
デ
ジ
タ
ル
化

推
進
な
ど
約
１
兆
９
０
０
０

億
円
を
盛
り
込
ん
だ
。
物
価

が
高
騰
し
て
い
る
が
、
建
設

資
材
価
格
や
請
負
代
金
な
ど

は
柔
軟
に
対
応
し
て
い
く
こ

と
が
必
要
だ
。
中
長
期
的
視

点
に
立
っ
て
災
害
に
強
い
国

づ
く
り
を
推
進
す
る
」
と
全

力
で
取
り
組
ん
で
い
く
姿
勢

を
示
し
た
。

続
い
て
基
本
計
画
の
見
直

し
に
向
け
た
有
識
者
委
員
に

よ
る
意
見
・
提
案
の
中
間
整

理
を
行
っ
た
。
今
年
５
月
に

愛
知
県
豊
田
市
の
農
業
用
水

取
水
施
設
で
あ
る
明
治
用
水

で
発
生
し
た
大
規
模
漏
水
に

つ
い
て
は
全
国
の
国
営
造
成

施
設
の
頭
首
工
（
河
川
・
湖

沼
か
ら
農
業
用
水
を
水
路
に

引
き
入
れ
る
取
水
堰
・
取
水

口
な
ど
の
施
設
）
３
７
９
カ

所
で
実
施
し
た
緊
急
点
検
結

果
を
報
告
す
る
と
と
も
に
、

農
林
水
産
省
に
よ
る
基
幹
水

利
施
設
管
理
事
業
や
水
利
施

設
管
理
強
化
事
業
に
つ
い
て

説
明
し
た
。

基
本
計
画
の
見
直
し
で
は

大
規
模
災
害
に
備
え
た
安
定

的
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
や
通

信
・
交
通
網
の
確
保
、
上
下

水
道
施
設
の
機
能
維
持
な
ど

防
災
イ
ン
フ
ラ
の
計
画
的
な

整
備
を
重
点
課
題
と
し
て
設

定
。
こ
れ
に
併
せ
て
建
設
業

に
お
け
る
人
材
の
確
保
・
育

成
や
国
土
強
靭
化
地
域
計
画

の
実
効
性
向
上
に
向
け
た
取

り
組
み
な
ど
も
盛
り
込
む
こ

と
に
し
た
。

脆
弱
性
評
価
の
中
間
報
告

で
は
起
き
て
は
な
ら
な
い
最

悪
の
事
態
の
見
直
し
案
と
し

て
事
前
に
備
え
る
べ
き
目
標

を
現
行
の
８
項
目
か
ら
６
項

目
、
起
き
て
は
な
ら
な
い
最

悪
の
事
態
を
現
行
の
４５
項
目

か
ら
３５
項
目
に
集
約
し
た
。

イ
ン
フ
ラ
老
朽
化
対
策
を
推

進
し
、
上
下
水
道
施
設
の
長

期
間
に
わ
た
る
機
能
停
止
な

ど
を
回
避
す
る
。
来
年
１
月

に
脆
弱
性
評
価
を
正
式
に
確

定
す
る
考
え
だ
。

第
２３
回
「
日
中
韓
３
カ
国

環
境
大
臣
会
合
」
（
Ｔ
Ｅ
Ｍ

Ｍ
２３
）
が
１２
月
１
日
、
オ
ン

ラ
イ
ン
形
式
で
開
催
さ
れ

た
。
日
本
か
ら
山
田
美
樹
環

境
副
大
臣
が
出
席
し
、
２
０

２
１
年
か
ら
２
０
２
５
年
ま

で
の
３
カ
国
共
同
行
動
計
画

に
お
け
る
海
洋
・
水
環
境
管

理
政
策
な
ど
の
進
捗
状
況
を

確
認
す
る
と
と
も
に
、
共
同

行
動
計
画
の
さ
ら
な
る
推
進

に
向
け
た
共
同
コ
ミ
ュ
ニ
ケ

を
採
択
し
た
。

当
日
は
ホ
ス
ト
国
を
務
め

た
中
国
か
ら
黄
潤
秋
（
ホ
ア

ン
・
ル
ン
チ
ウ
）
生
態
環
境

部
長
、
韓
国
か
ら
韓
和
真

（
ハ
ン
・
フ
ァ
ジ
ン
）
環
境

部
長
官
が
出
席
。
共
同
行
動

計
画
の
う
ち
海
洋
・
水
環
境

管
理
政
策
に
つ
い
て
は
４
月

に
開
い
た
ア
ジ
ア
水
環
境
パ

ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
年
次
会
合

で
生
活
排
水
ガ
バ
ナ
ン
ス
や

分
散
型
排
水
処
理
シ
ス
テ
ム

導
入
の
現
状
と
課
題
に
関
す

る
情
報
共
有
を
行
っ
た
こ
と

な
ど
を
確
認
し
た
。

気
候
変
動
対
策
で
は
１１
月

の
日
中
韓
脱
炭
素
都
市
フ
ォ

ー
ラ
ム
に
加
え
、
１２
月
に
開

催
す
る
第
７
回
カ
ー
ボ
ン
プ

ラ
イ
シ
ン
グ
メ
カ
ニ
ズ
ム
フ

ォ
ー
ラ
ム
で
温
室
効
果
ガ
ス

削
減
や
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ

ン
グ
（
炭
素
排
出
価
格
付

け
）
に
つ
い
て
話
し
合
う
こ

と
で
一
致
。
ま
た
グ
リ
ー
ン

経
済
へ
の
移
行
や
大
気
環
境

改
善
、
３
Ｒ
（
リ
デ
ュ
ー
ス

・
リ
ユ
ー
ス
・
リ
サ
イ
ク
ル

＝

発
生
抑
制
・
再
使
用
・
再

生
利
用
）
、
ゼ
ロ
・
ウ
ェ
イ

ス
ト
（
廃
棄
物
削
減
政
策
）、

環
境
教
育
な
ど
を
め
ぐ
っ
て

活
発
に
意
見
交
換
し
た
。

共
同
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
で
は
共

同
行
動
計
画
の
推
進
・
強
化

を
は
じ
め
生
物
多
様
性
枠
組

み
の
採
択
、
第
２７
回
気
候
変

動
枠
組
条
約
締
約
国
会
議

（
Ｃ
Ｏ
Ｐ
２７
）
の
合
意
内
容

履
行
、
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
汚
染

に
関
す
る
条
約
策
定
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
（
国
連
持
続
可
能
な
開

発
計
画
）
支
援
策
な
ど
の
議

論
を
進
め
て
い
く
こ
と
を
確

認
。
次
回
の
Ｔ
Ｅ
Ｍ
Ｍ
２４
は

日
本
が
主
催
す
る
。

閉
会
に
あ
た
っ
て
山
田
副

大
臣
は
「
環
境
問
題
は
国
単

位
で
解
決
で
き
る
も
の
で
は

な
く
、
３
カ
国
が
協
力
す
る

意
義
は
非
常
に
大
き
い
。
さ

ら
に
ア
ジ
ア
全
体
に
向
け
た

協
力
要
請
を
検
討
し
て
い
き

た
い
」
と
意
欲
を
示
し
た
。

内閣官房懇談会をオンライン併用で開催

谷担当相

山田副大臣
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