
上
下
水
道
の
機
能
停
止
回
避
へ

内
閣
官
房

懇
談
会

国
土
強
靭
化
基
本
計
画
見
直
し

三
管
協
組
高
度
な
技
能
で
応
急
復
旧

新
た
に
道
路
啓
開
訓
練
も
展
開

内
閣
官
房
は
９
月
２９
日
、

東
京
・
港
区
の
Ｔ
Ｋ
Ｐ
新
橋

カ
ン
フ
ァ
レ
ン
ス
セ
ン
タ
ー

で
第
６７
回
「
ナ
シ
ョ
ナ
ル
・

レ
ジ
リ
エ
ン
ス
（
防
災
・
減

災
）
懇
談
会
」（
座
長
・
藤
井

聡
京
都
大
学
大
学
院
教
授
）

を
オ
ン
ラ
イ
ン
併
用
で
開
催

し
た
。
国
土
強
靭
化
基
本
計

画
の
見
直
し
へ
「
起
き
て
は

な
ら
な
い
最
悪
の
事
態
」
と

し
て
３５
項
目
を
抽
出
。
上
下

水
道
施
設
の
長
期
間
に
わ
た

る
機
能
停
止
な
ど
を
回
避
す

る
対
策
を
推
進
し
て
い
く
。

同
計
画
は
国
土
強
靭
化
基

本
法
に
よ
っ
て
お
お
む
ね
５

年
ご
と
に
見
直
す
こ
と
が
定

め
ら
れ
て
い
る
。
１１
月
ま
で

に
「
起
き
て
は
な
ら
な
い
最

悪
の
事
態
」
ご
と
の
脆
弱
性

評
価
を
終
え
、
来
年
１
月
を

め
ど
に
全
体
的
な
改
定
案
を

ま
と
め
る
方
針
だ
。

当
日
は
谷
公
一
国
土
強
靭

化
担
当
相
・
国
家
公
安
委
員

長
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
災
害
か
ら
国
民
の
生
命
・

生
活
を
守
る
こ
と
が
最
優
先

だ
。
従
来
の
取
り
組
み
や
社

会
情
勢
の
変
化
を
踏
ま
え
て

計
画
を
見
直
し
、
実
効
性
の

あ
る
政
策
を
幅
広
く
展
開
し

て
い
く
」
と
強
い
意
欲
を
示

し
た
。

続
い
て
３５
項
目
の
起
き
て

は
な
ら
な
い
最
悪
の
事
態
に

つ
い
て
フ
ロ
ー
チ
ャ
ー
ト
な

ど
を
使
っ
て
説
明
。
こ
の
う

ち
上
下
水
道
施
設
の
長
期
間

に
わ
た
る
機
能
停
止
は
医
療

・
経
済
活
動
の
停
滞
や
避
難

環
境
の
悪
化
な
ど
に
つ
な
が

る
こ
と
か
ら
最
悪
の
事
態
を

回
避
す
る
取
り
組
み
を
検
討

す
る
。
流
域
治
水
に
つ
い
て

は
水
害
だ
け
で
な
く
地
震
被

害
な
ど
も
想
定
し
た
複
眼
的

視
点
で
複
数
の
自
治
体
が
連

携
し
て
備
え
て
い
く
。

こ
れ
に
伴
い
懇
談
会
委
員

の
河
野
俊
嗣
宮
崎
県
知
事
が

台
風
１４
号
の
被
害
状
況
や
令

和
５
年
度
国
土
強
靭
化
関
係

予
算
概
算
要
求
に
つ
い
て
説

明
し
た
。

三
多
摩
管
工
事
協
同
組
合
（
松
本
正
美
理
事
長
）
は
１０
月
１
日
、
東
京
・
立
川
市
の
昭
和
記
念
公
園
で
令
和
４

年
度
防
災
訓
練
を
実
施
し
た
。
都
議
会
自
民
党
多
摩
水
道
事
業
政
策
研
究
会
や
東
京
都
水
道
局
多
摩
水
道
改
革
推

進
本
部
、
関
係
団
体
の
代
表
な
ど
を
来
賓
に
迎
え
、
こ
れ
ま
で
培
っ
た
高
度
な
技
術
・
技
能
を
駆
使
し
、
迅
速
・

確
実
な
配
水
管
・
給
水
管
応
急
復
旧
訓
練
を
繰
り
広
げ
た
。
全
国
各
地
で
自
然
災
害
が
多
発
し
て
い
る
こ
と
を
踏

ま
え
、
今
回
か
ら
新
た
に
通
行
路
の
障
害
物
を
取
り
除
く
道
路
啓
開
訓
練
も
盛
り
込
ん
だ
。

三
管
協
組
は
都
水
道
局
と

締
結
し
て
い
る
災
害
時
協
力

協
定
に
基
づ
き
防
災
訓
練
を

隔
年
で
開
催
し
て
い
る
。
第

１
回
訓
練
は
平
成
２９
年
に
実

施
し
、
今
回
が
４
回
目
。
第

３
回
以
降
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
拡
大
防
止
の
観

点
か
ら
一
般
公
開
は
行
っ
て

い
な
い
。

当
日
は
２９
支
部
か
ら
組
合

員
約
２
３
０
人
が
参
加
。
来

賓
と
し
て
小
礒
明
都
議
会
自

民
党
多
摩
水
道
事
業
政
策
研

究
会
会
長
、
小
平
基
晴
都
水

道
局
多
摩
水
道
改
革
推
進
本

部
長
、
野
田
数
東
京
水
道
㈱

社
長
ら
が
出
席
。
関
係
団
体

か
ら
全
国
管
工
事
業
協
同
組

合
連
合
会
の
原
宣
幸
副
会

長
、
東
京
都
管
工
事

工
業
協
同
組
合
の
上

杉
貴
志
副
理
事
長
、

宮
城
美
貴
男
専
務
理

事
、
東
京
都
水
道
請

負
工
事
連
絡
会
の
貝

澤
二
郎
代
表
理
事
、

神
奈
川
県
管
工
事
業

協
同
組
合
の
野
崎
徹

理
事
長
、
宇
都
宮
市
管
工
事

業
協
同
組
合
の
中
村
勝
理
事

長
、
全
国
管
工
機
材
商
業
連

合
会
の
橋
本
政
昭
会
長
、
東

京
管
工
機
材
商
業
協
同
組
合

の
向
山
英
雄
理
事
長
ら
が
駆

け
つ
け
た
。

星
野
護
副
理
事
長
の
開
会

あ
い
さ
つ
に
続
い
て
配
水
小

管
の
復
旧
訓
練
を
府
中
・
奥

多
摩
の
両
支
部
が
担
当
。
亀

裂
の
入
っ
た
管
に
分
割
で
き

る
袋
状
の
特
殊
継
手
を
取
り

付
け
て
漏
水
を
修
繕
し
た
。

給
水
管
分
岐
部
の
復
旧
は
日

野
・
町
田
の
両
支
部
が
行

い
、
サ
ド
ル
分
岐
栓
の
撤
去

・
木
栓
打
ち
込
み
・
新
た
な

サ
ド
ル
分
岐
栓
の
取
り
付
け

な
ど
を
手
際
よ
く
行
っ
た
。

給
水
管
の
復
旧
訓
練
で
は

羽
村
支
部
が
断
水
コ
マ
に
よ

る
止
水
を
担
当
。
ス
テ
ン
レ

ス
給
水
管
の
漏
水
部
を
切
断

し
て
断
水
コ
マ
を
装
着
し
、

仮
バ
ル
ブ
の
取
り
付
け
後
に

管
を
つ
な
い
だ
。
Ｖ
Ｐ
管
を

圧
着
機
で
止
水
す
る
訓
練
は

多
摩
支
部
が
塩
ビ
管
漏
水
部

を
圧
着
機
で
止
水
し
、
ナ
ッ

ト
で
補
強
し
た
。
凍
結
工
法

は
国
分
寺
支
部
が
手
掛
け
、

炭
酸
ガ
ス
で
凍
結
止
水
し
て

バ
ル
ブ
を
交
換
し
、
バ
ー
ナ

ー
で
解
凍
・
通
水
し
た
。

今
回
初
の
道
路
啓
開
訓
練

は
、
あ
き
る
野
支
部
が
担
当

し
た
。
災
害
現
場
に
向
か
う

道
路
を
放
置
車
両
や
土
砂
、

倒
木
が
ふ
さ
い
で
い
る
設
定

で
、
油
圧
シ
ョ
ベ
ル
を
使
っ

て
除
去
し
た
。

訓
練
終
了
後
、
災
害
対
策

本
部
長
の
松
本
理
事
長
が

「
備
え
あ
れ
ば
憂
い
な
し
の

言
葉
通
り
本
日
の
訓
練
で
気

持
ち
・
技
能
・
機
材
の
備
え

を
確
認
で
き
た
と
思
う
。
地

震
に
限
ら
ず
地
球
温
暖
化
の

影
響
で
風
水
害
や
雪
害
が
増

え
て
い
る
。
わ
れ
わ
れ
が
一

翼
を
担
う
水
道
は
生
活
に
不

可
欠
な
も
の
だ
。
災
害
時
は

水
道
局
と
密
接
に
連
携
し
、

早
期
復
旧
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
日
常
の
業
務
を

通
じ
て
遅
滞
な
く
備
え
て
お

く
こ
と
が
重
要
だ
」
と
講
評

し
た
。

こ
の
あ
と
来
賓
の
小
礒
会

長
、
小
平
本
部
長
、
野
田
社

長
ら
が
あ
い
さ
つ
し
、
渡
辺

才
司
副
理
事
長
の
閉
会
あ
い

さ
つ
で
締
め
く
く
っ
た
。

亀裂部分に特殊継手を取り付けて止水

今回初の道路啓開訓練

松本理事長

オンラインを併用して開催

谷担当相
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