
改
正
温
対
法
の
円
滑
な
施
行
へ

年
内
に
も
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
定
案

一
人
親
方
対
策
で
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

国
交
省

検
討
会

下
請
指
導
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
改
訂
へ

環
境
省
は
九
月
七
日
、
新
た
に
設
け
た
「
地
域
脱
炭
素
に
向
け
た
改
正
地
球
温
暖
化
対
策
推
進
法
の
施
行
に
関

す
る
検
討
会
」
（
座
長
・
大
塚
直
早
稲
田
大
学
大
学
院
法
務
研
究
科
教
授
）
と
「
地
方
公
共
団
体
実
行
計
画
策
定

・
実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
関
す
る
検
討
会
」
（
座
長
・
高
村
ゆ
か
り
東
京
大
学
未
来
ビ
ジ
ョ
ン
研
究
セ
ン
タ
ー
教

授
）
の
第
一
回
合
同
会
合
を
Ｗ
Ｅ
Ｂ
開
催
し
た
。
改
正
法
の
来
春
の
円
滑
な
施
行
に
向
け
て
地
方
公
共
団
体
に
お

け
る
脱
炭
素
化
の
取
り
組
み
を
加
速
す
る
。
年
内
に
も
マ
ニ
ュ
ア
ル
改
定
案
を
打
ち
出
す
方
針
だ
。

五
月
に
改
正
地
球
温
暖
化

対
策
推
進
法
が
成
立
し
、
同

法
に
基
づ
く
地
方
公
共
団
体

実
行
計
画
に
よ
っ
て
地
域
の

脱
炭
素
化
に
貢
献
す
る
地
域

脱
炭
素
化
促
進
事
業
制
度
が

創
設
さ
れ
た
。
同
事
業
で
は

地
方
公
共
団
体
実
行
計
画
に

①
再
エ
ネ
の
利
用
促
進
②
事

業
者
・
住
民
の
削
減
活
動
促

進
③
地
域
環
境
の
整
備
④
循

環
型
社
会
の
形
成
―
―
な
ど

四
項
目
に
関
す
る
実
施
目
標

を
掲
げ
る
こ
と
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。

一
方
、
政
府
は
温
室
効
果

ガ
ス
を
二
〇
三
〇
年
ま
で
に

二
〇
一
三
年
度
比
で
四
六
％

削
減
す
る
と
い
う
新
た
な
目

標
を
踏
ま
え
、
地
球
温
暖
化

対
策
計
画
の
抜
本
的
な
見
直

し
に
着
手
す
る
。
こ
れ
に
伴

い
六
月
に
開
か
れ
た
第
三
回

「
国
・
地
方
脱
炭
素
実
現
会

議
」
で
新
た
に
地
域
脱
炭
素

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
が
示
さ
れ
た

こ
と
か
ら
、
国
が
地
方
公
共

団
体
向
け
に
策
定
し
て
い
る

地
方
公
共
団
体
実
行
計
画
策

定
・
実
施
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
改

定
し
、
地
方
公
共
団
体
に
よ

る
脱
炭
素
化
対
策
に
一
段
と

拍
車
を
か
け
る
こ
と
が
急
務

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
環
境
省
は
学
識

者
や
地
方
自
治
体
、
関
係
機

関
の
研
究
者
ら
で
構
成
す
る

両
検
討
会
を
新
設
。
本
格
的

な
議
論
の
開
始
に
あ
た
っ
て

基
本
認
識
を
共
有
し
、
そ
れ

ぞ
れ
の
役
割
分
担
や
論
点
を

整
理
す
る
た
め
に
合
同
会
合

を
開
催
し
た
。

当
日
の
初
会
合
で
は
地
域

脱
炭
素
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
に
盛

り
込
ま
れ
た
重

点
対
策
と
し
て

①
屋
根
置
き
な

ど
自
家
消
費
型

の
太
陽
光
発
電

②
地
域
共
生
・

地
域
有
益
型
再

エ
ネ
の
立
地
③

公
共
施
設
な
ど

業
務
ビ
ル
な
ど

に
お
け
る
徹
底

し
た
省
エ
ネ
・

再
エ
ネ
電
気
調

達
と
更
新
・
回

収
時
の
Ｚ
Ｅ
Ｂ

化
誘
導
④
住
宅
・
建
築
物
の

省
エ
ネ
性
能
の
向
上
⑤
ゼ
ロ

カ
ー
ボ
ン
・
ド
ラ
イ
ブ
（
再

エ
ネ
電
気
×
Ｅ
Ｖ
／
プ
ラ
グ

イ
ン
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
Ｅ
Ｖ
／

燃
料
電
池
自
動
車
）
⑥
資
源

循
環
の
高
度
化
を
通
じ
た
循

環
経
済
へ
の
移
行
⑦
コ
ン
パ

ク
ト
・
プ
ラ
ス
・
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
に
よ
る
脱
炭
素
型
ま
ち

づ
く
り
⑧
食
料
・
農
林
水
産

業
の
生
産
力
向
上
と
持
続
性

の
両
立
―
―
な
ど
を
確
認
。

国
は
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
改
定
な

ど
を
通
じ
て
地
域
に
お
け
る

環
境
保
全
と
社
会
・
経
済
の

持
続
的
な
発
展
に
向
け
た
取

り
組
み
を
積
極
的
に
支
援
し

て
い
く
。

改
正
法
に
基
づ
き
新
た
に

展
開
す
る
地
域
脱
炭
素
化
促

進
事
業
で
は
再
エ
ネ
利
用
を

中
心
と
し
た
地
域
脱
炭
素
化

促
進
施
設
を
重
点
的
に
整
備

す
る
。
具
体
的
に
は
太
陽

光
、陸
上
風
力
、中
小
水
力
、

地
熱
、
バ
イ
オ
マ
ス
に
よ
る

再
エ
ネ
発
電
施
設
、
あ
る
い

は
太
陽
熱
、
地
中
熱
、
温
泉

熱
、
下
水
熱
、
バ
イ
オ
マ
ス

熱
に
よ
る
再
エ
ネ
熱
供
給
施

設
な
ど
を
想
定
し
て
い
る
。

国
土
交
通
省
は
九
月
二

日
、
第
五
回
「
建
設
業
の
一

人
親
方
問
題
に
関
す
る
検
討

会
」
（
座
長
・
蟹
澤
宏
剛
芝

浦
工
業
大
学
建
築
学
部
建
築

学
科
教
授
）
を
Ｗ
Ｅ
Ｂ
開
催

し
、
今
後
の
一
人
親
方
対
策

の
方
向
性
を
確
認
し
た
。
年

内
を
め
ど
に
社
会
保
険
加
入

に
関
す
る
下
請
指
導
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
の
改
訂
案
を
提
示

し
、
来
年
三
月
に
適
正
な
一

人
親
方
の
目
安
や
働
き
方
の

自
己
診
断
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト

な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
リ
ー
フ

レ
ッ
ト
を
発
行
す
る
。

同
省
は
老
後
の
生
活
や
建

設
現
場
の
事
故
に
よ
る
け
が

の
保
障
な
ど
技
能
労
働
者
の

適
切
な
処
遇
改
善
を
行
い
、

法
定
福
利
費
を
適
正
に
負
担

す
る
企
業
に
よ
る
公
平
・
健

全
な
競
争
環
境
を
整
備
す
る

観
点
か
ら
社
会
保
険
加
入
対

策
を
推
進
し
て
い
る
。
そ
の

一
方
で
法
定
福
利
費
な
ど
の

労
働
関
係
諸
経
費
の
削
減
を

意
図
し
た
技
能
労
働
者
の
個

人
事
業
主
化
い
わ
ゆ
る
一
人

親
方
化
や
偽
装
一
人
親
方
と

し
て
従
事
す
る
技
能
労
働
者

が
一
定
数
存
在
す
る
こ
と
が

懸
念
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
同
検
討
会
で
は

社
会
保
険
加
入
・
働
き
方
改

革
規
制
逃
れ
を
目
的
と
し
た

一
人
親
方
化
対
策
や
一
人
親

方
の
処
遇
改
善
対
策
な
ど
に

力
を
入
れ
て
い
る
。
委
員
と

し
て
建
設
関
係
業
界
団
体
か

ら
柳
澤
庄
一
一
般
社
団
法
人

建
設
産
業
専
門
団
体
連
合
会

専
務
理
事
兼
事
務
局
長
、
和

田
均
全
国
管
工
事
業
協
同
組

合
連
合
会
理
事
・
経
営
部
長

ら
が
参
加
し
て
い
る
。

当
日
は
美
濃
芳
郎
国
交
省

不
動
産
・
建
設
経
済
局
審
議

官
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
若
い
方
々
が
安
心
し
て
建

設
業
に
携
わ
り
、
安
心
し
て

働
け
る
ク
リ
ー
ン
な
雇
用
・

請
負
関
係
に
変
え
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と

述
べ
、
活
発
な
意
見
交
換
を

呼
び
か
け
た
。

屋根置き自家消費型の太陽光発電設備

大塚座長高村座長

建設関係団体を交えて意見交換

美濃審議官
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