
計
画
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
改
訂
へ
骨
子

気
候
変
動
に
よ
る
影
響
を
反
映

高
台
ま
ち
づ
く
り
推
進
リ
ス
ト

国
交
省

東
京
都
水
害
リ
ス
ク
軽
減
へ
Ｗ
Ｇ
設
置

国
土
交
通
省
は
三
月
二
十
六
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
中
央
合
同
庁
舎
二
号
館
共
用
会
議
室
で
第
二
回
「
下
水
道

に
よ
る
内
水
浸
水
対
策
に
関
す
る
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
類
改
訂
検
討
委
員
会
」
（
委
員
長
・
古
米
弘
明
東
京
大
学
大
学

院
工
学
系
研
究
科
附
属
水
環
境
工
学
研
究
セ
ン
タ
ー
教
授
）
を
開
き
、
雨
水
管
理
総
合
計
画
策
定
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

な
ど
の
改
訂
骨
子
案
を
打
ち
出
し
た
。
気
候
変
動
の
影
響
を
反
映
し
た
計
画
へ
見
直
す
と
と
も
に
、
内
水
浸
水
想

定
区
域
図
の
作
成
・
公
表
・
周
知
の
加
速
化
を
め
ざ
す
。
五
月
に
改
訂
案
を
示
す
方
針
だ
。

気
候
変
動
の
影
響
で
大
雨

が
頻
発
し
、
市
街
地
に
排
水

能
力
を
超
え
る
多
量
の
雨
が

降
っ
て
建
物
や
土
地
が
浸
水

す
る
内
水
氾
濫
の
リ
ス
ク
が

増
大
し
て
い
る
。
こ
の
た
め

同
検
討
委
は
「
気
候
変
動
を

踏
ま
え
た
都
市
浸
水
対
策
に

関
す
る
検
討
会
」
の
提
言
や

「
下
水
道
政
策
研
究
委
員
会

制
度
小
委
員
会
」
に
よ
る
報

告
書
を
踏
ま
え
、
下
水
道
に

よ
る
都
市
浸
水
対
策
の
中
長

期
的
な
計
画
で
あ
る
雨
水
管

理
総
合
計
画
を
見
直
し
、
気

候
変
動
の
影
響
を
見
据
え
た

事
前
防
災
を
計
画
的
に
推
進

し
て
い
く
。
ま
た
ソ
フ
ト
対

策
の
柱
と
し
て
内
水
浸
水
想

定
区
域
図

の
作
成
を

加
速
さ
せ

る
新
た
な

マ
ニ
ュ
ア

ル
を
整
備

す
る
。

当
日
の

検
討
委
で

は
白
崎
亮

同
省
水
管

理
・
国
土

保
全
局
下
水
道
部
流
域
管
理

官
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
気
候
変
動
の
影
響
に
よ
る

降
雨
量
の
増
加
に
対
応
す
る

た
め
流
域
治
水
関
連
法
案
が

閣
議
決
定
さ
れ
た
。
こ
れ
を

受
け
て
内
水
浸
水
対
策
の
一

層
の
強
化
に
向
け
た
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
改
訂
へ
皆
さ
ま
の
ご

協
力
を
お
願
い
す
る
」
と
述

べ
、
活
発
な
議
論
を
促
し

た
。
ま
た
古
米
委
員
長
が

「
下
水
道
で
浸
水
被
害
を
防

ぐ
目
標
降
雨
を
計
画
に
位
置

づ
け
る
必
要
が
あ
る
。
気
候

変
動
の
影
響
を
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
に
適
切
に
反
映
し
た
い
」

と
オ
ン
ラ
イ
ン
で
あ
い
さ
つ

し
た
。

ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
改
訂
骨
子

案
に
よ
る
と
、
第
一
章
の
総

論
で
は
雨
水
管
理
総
合
計
画

の
目
的
、
用
語
の
定
義
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
の
適
用
範
囲
、

雨
水
管
理
方
針
で
定
め
る
項

目
、
検
討
フ
ロ
ー
、
計
画
の

策
定
体
制
、
計
画
の
進
捗
管

理
・
点
検
・
見
直
し
、
計
画

期
間
（
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
の

目
標
設
定
）
、
事
業
計
画
と

の
関
係
、
他
事
業
の
連
携
の

必
要
性
、
計
画
の
利
活
用
イ

メ
ー
ジ
な
ど
を
解
説
。
第
二

章
の
雨
水
管
理
総
合
計
画
の

策
定
で
は
基
礎
調
査
、
検
討

対
象
区
域
の
設
定
、
浸
水
要

因
分
析
と
地
域
ご
と
の
課
題

整
理
、
地
域
ご
と
の
整
備
目

標
・
対
策
目
標
の
検
討
、
段

階
的
対
策
の
方
針
策
定
・
計

画
検
討
、
雨
水
管
理
方
針
ま

た
は
雨
水
管
理
総
合
計
画
マ

ッ
プ
策
定
な
ど
の
具
体
的
な

手
順
を
示
し
て
い
る
。

こ
れ
に
伴
い
①
雨
水
管
理

方
針
の
検
討
②
地
域
ご
と
の

整
備
目
標
の
検
討
③
段
階
的

対
策
計
画
―
―
な
ど
に
関
す

る
先
進
的
な
事
例
集
を
掲

載
。
参
考
資
料
と
し
て
浸
水

対
策
手
法
に
関
す
る
地
方
公

共
団
体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
・

ヒ
ア
リ
ン
グ
調
査
結
果
な
ど

を
盛
り
込
ん
だ
。

一
方
、
現
行
の
内
水
浸
水

想
定
区
域
図
作
成
マ
ニ
ュ
ア

ル
に
つ
い
て
は
名
称
を
「
内

水
浸
水
想
定
区
域
図
作
成
・

利
活
用
マ
ニ
ュ
ア
ル
」
に
変

更
す
る
。
内
水
浸
水
想
定
区

域
図
の
必
要
性
を
明
記
す
る

と
と
も
に
、
さ
ら
な
る
利
活

用
に
向
け
て
記
載
内
容
を
追

加
す
る
。

国
土
交
通
省
は
三
月
二
十

九
日
、
西
新
宿
の
東
京
都
庁

第
一
本
庁
舎
会
議
室
で
第
一

回
「
高
台
ま
ち
づ
く
り
推
進

方
策
検
討
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル

ー
プ
」
（
委
員
長
・
藤
巻
浩

之
同
省
水
管
理
・
国
土
保
全

局
治
水
課
長
）
を
開
催
し

た
。
東
京
東
部
地
域
の
ゼ
ロ

メ
ー
ト
ル
地
帯
な
ど
地
域
ご

と
の
水
害
リ
ス
ク
を
軽
減
す

る
た
め
、
避
難
ス
ペ
ー
ス
を

確
保
し
た
建
築
物
の
整
備
な

ど
を
支
援
す
る
高
台
ま
ち
づ

く
り
推
進
方
策
リ
ス
ト
を
め

ぐ
っ
て
活
発
な
意
見
交
換
を

繰
り
広
げ
た
。

同
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

（
Ｗ
Ｇ
）
は
国
、
東
京
都
、

沿
川
区
な
ど
の
実
務
者
で
構

成
。
同
省
と
東
京
都
を
中
心

と
す
る
「
災
害
に
強
い
首
都

『
東
京
』
の
形
成
に
向
け
た

連
絡
会
議
」
が
昨
年
十
二
月

に
ま
と
め
た
「
災
害
に
強
い

首
都
『
東
京
』
形
成
ビ
ジ
ョ

ン
」
に
基
づ
き
モ
デ
ル
地
区

な
ど
で
の
高
台
ま
ち
づ
く
り

や
課
題
解
決
に
向
け
た
具
体

策
を
検
討
し
て
い
く
。

初
会
合
で
は
藤
巻
委
員
長

が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
モ
デ
ル
地
区
な
ど
に
お
け

る
高
台
ま
ち
づ
く
り
に
向
け

て
皆
さ
ま
か
ら
忌
憚
の
な
い

ご
意
見
を
賜
り
た
い
。
当
ワ

ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
で
決
ま

っ
た
こ
と
は
東
京
都
や
国
交

省
の
施
策
に
適
宜
反
映
し
て

い
く
」
と
述
べ
、
積
極
的
な

協
力
を
要
請
し
た
。

推
進
方
策
リ
ス
ト
に
は
避

難
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
し
た
建

築
物
の
整
備
・
確
保
、
建
築

物
か
ら
浸
水
区
域
外
へ
の
移

動
を
可
能
に
す
る
通
路
の
整

備
、
民
間
活
力
を
活
用
し
た

建
築
物
・
高
台
の
整
備
、
公

園
の
高
台
化
、
よ
り
効
率
的

な
事
業
制
度
・
整
備
手
法
の

検
討
、
住
居
者
の
生
活
支
援

策
の
充
実
な
ど
を
盛
り
込
ん

だ
。
建
築
物
と
堤
防
間
・
建

築
物
同
士
を
つ
な
ぐ
避
難
経

路
と
な
る
公
共
施
設
の
整
備

な
ど
を
支
援
す
る
。

国交省検討委が活発に議論

白崎管理官

古米委員長

都庁第１本庁舎で初会合

藤巻委員長
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