
業
種
別
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の
実
践
へ

下
請
け
・
技
能
労
働
者
に
配
慮

緊
急
事
態
解
除
で
営
業
所
再
開

東
京
都

水
道
局
縮
小
し
て
い
た
業
務
見
直
し

水
害
な
ど
の
防
災
用
語
改
善
へ

国
交
省

検
討
会
住
民
の
的
確
な
判
断
・
行
動
促
す

国
土
交
通
省
は
五
月
二
十
六
日
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
に
よ
る
緊
急
事
態
宣
言
の
解
除
後
に
お
け
る

工
事
・
業
務
へ
の
対
応
に
つ
い
て
建
設
業
界
関
係
団
体
に
協
力
を
要
請
し
た
。
三
つ
の
密
の
回
避
な
ど
建
設
業
に

お
け
る
感
染
予
防
の
徹
底
な
ど
を
促
し
た
通
知
な
ど
を
参
考
に
業
種
ご
と
に
策
定
さ
れ
る
感
染
拡
大
予
防
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
な
ど
を
実
践
す
る
こ
と
が
重
要
だ
と
し
て
い
る
。
ま
た
建
設
工
事
の
一
時
中
止
や
延
期
に
際
し
て
は
下
請

け
や
技
能
労
働
者
の
事
業
継
続
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
十
分
な
配
慮
を
求
め
て
い
る
。

同
省
は
建
設
業
に
お
け
る

工
事
・
測
量
・
調
査
・
設
計

な
ど
の
業
務
の
対
応
に
つ
い

て
四
月
十
七
日
付
け
の
通
知

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感

染
症
に
係
る
緊
急
事
態
措
置

の
対
象
が
全
国
に
拡
大
さ
れ

た
こ
と
に
伴
う
工
事
等
の
対

応
に
つ
い
て
」
な
ど
を
通
じ

て
適
切
な
取
り
組
み
を
呼
び

か
け
て
き
た
。
五
月
二
十
五

日
に
全
国
的
な
緊
急
事
態
解

除
宣
言
が
発
せ
ら
れ
た
も
の

の
、
政
府
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
基
本

的
対
処
方
針
で
は
感
染
防
止

策
の
徹
底
な
ど
を
継
続
し
、

密
集
・
密
閉
・
密
接
の
三
密

の
回
避
や
人
と
人
と
の
身
体

的
距
離
の
確
保
、
マ
ス
ク
の

着
用
、
手
洗
い
な
ど
の
手
指

衛
生
な
ど
感
染
拡
大
を
予
防

す
る
新
し
い
生
活
様
式
を
社

会
・
経
済
全
体
に
定
着
さ
せ

る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い

る
。
労
働
者
が
安
全
で
安
心

し
て
働
け
る
環
境
整
備
に
向

け
て
「
職
場
に
お
け
る
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の

拡
大
を
防
止
す
る
た
め
の
チ

ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
」
な
ど
を
活

用
し
、
職
場
の
状
況
や
実
態

に
即
し
た
実
行
可
能
な
感
染

防
止
対
策
の
徹
底
が
求
め
ら

れ
て
い
る
。
と
く
に
建
設
関

係
事
業
者
は
業
界
団
体
な
ど

で
業
種
別
に
策
定
さ
れ
る
感

染
拡
大
予
防
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

な
ど
を
着
実
に
実
行
す
る
こ

と
が
重
要
だ
。

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る

工
事
の
一
時
中
止
措
置
な
ど

に
つ
い
て
は
感
染
症
の
罹
患

や
学
校
の
臨
時
休
業
な
ど
の

感
染
拡
大
防
止
措
置
に
伴
い

技
術
者
が
確
保
で
き
な
い
場

合
や
資
機
材
な
ど
が
調
達
で

き
な
い
な
ど
の
事
情
で
現
場

の
施
工
を
継
続
す
る
こ
と
が

困
難
と
な
っ
た
場
合
、
あ
る

い
は
受
注
者
か
ら
一
時
中
止

の
申
し
入
れ
が
あ
っ
た
場
合

な
ど
は
受
注
者
の
感
染
拡
大

防
止
に
向
け
た
取
り
組
み
状

況
な
ど
の
事
情
を
個
別
に
確

認
し
た
う
え
で
工
期
の
見
直

し
や
請
負
金
額
の
変
更
な
ど

適
切
な
措
置
を
行
う
。
ま
た

建
設
工
事
の
一
時
中
止
・
延

期
に
際
し
て
は
下
請
け
や
技

能
労
働
者
の
事
業
継
続
に
支

障
が
生
じ
な
い
よ
う
十
分
に

配
慮
す
る
。

東
京
都
水
道
局
は
五
月
二

十
七
日
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
に
よ
る
緊
急
事

態
宣
言
が
解
除
さ
れ
た
こ
と

と
か
ら
、
縮
小
し
て
い
た
業

務
の
見
直
し
を
行
い
、
営
業

所
に
つ
い
て
は
感
染
防
止
対

策
を
徹
底
し
た
う
え
で
通
常

ど
お
り
再
開
す
る
こ
と
に
し

た
。
一
部
の
業
務
に
つ
い
て

は
縮
小
・
休
止
し
て
い
る
も

の
の
、
水
道
水
の
安
定
供
給

に
影
響
は
な
い
。

通
常
ど
お
り
実
施
す
る
業

務
は
①
水
道
の
供
給
②
営
業

所
・
サ
ー
ビ
ス
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
・
給
水
管
工
事
事
務
所
の

業
務
③
水
道
メ
ー
タ
の
定
期

検
針
・
交
換
④
給
水
装
置
図

面
の
閲
覧
、
謄
本
・
抄
本
の

交
付
、
給
水
装
置
工
事
に
関

す
る
申
請
・
相
談
業
務
―
―

な
ど
と
な
っ
て
い
る
。
都
民

に
不
可
欠
な
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン

と
し
て
水
道
工
事
に
つ
い
て

は
原
則
継
続
す
る
。
ま
た
緊

急
に
対
応
す
る
必
要
が
あ
る

と
判
断
し
た
工
事
な
ど
は
引

き
続
き
案
件
の
公
告
な
ど
を

行
う
。
工
事
従
事
者
に
つ
い

て
は
マ
ス
ク
の
着
用
、
手
洗

い
、
消
毒
、
三
つ
の
密
の
回

避
な
ど
の
感
染
防
止
対
策
を

徹
底
す
る
よ
う
注
意
喚
起
を

心
が
け
る
。

縮
小
す
る
主
な
業
務
は
①

公
文
書
・
保
有
個
人
情
報
な

ど
の
開
示
請
求
②
撮
影
許
可

・
写
真
な
ど
の
提
供
業
務
③

境
界
確
認
申
請
窓
口
に
お
け

る
人
員
の
縮
小
④
局
内
の
管

理
・
内
部
事
務
⑤
水
道
使
用

の
開
始
・
中
止
・
契
約
変
更

の
受
付
―
―
な
ど
。
電
話
が

つ
な
が
り
に
く
く
、
手
続
き

が
遅
く
な
る
場
合
が
あ
る
た

め
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
や
ス

マ
ー
ト
フ
ォ
ン
に
よ
る
決
済

な
ど
を
勧
め
て
い
る
。

東
京
都
水
道
歴
史
館
、
東

京
都
水
の
科
学
館
、
奥
多
摩

水
と
緑
の
ふ
れ
あ
い
館
な

ど
の
運
営
や
各
種
イ
ベ
ン
ト

は
引
き
続
き
休
止
す
る
。

国
土
交
通
省
は
五
月
二
十

八
日
、
第
一
回
「
水
害
・
土

砂
災
害
に
関
す
る
防
災
用
語

改
善
検
討
会
」
（
座
長
・
田

中
淳
東
京
大
学
大
学
院
情
報

学
環
特
任
教
授
）
を
Ｗ
Ｅ
Ｂ

開
催
し
た
。
防
災
情
報
が
地

域
住
民
の
的
確
な
判
断
・
行

動
に
つ
な
が
る
よ
う
受
け
手

側
の
視
点
に
立
っ
た
用
語
の

改
善
に
努
め
て
い
く
。

激
化
す
る
水
害
や
土
砂
災
害

に
よ
る
被
害
を
軽
減
す
る
に

は
河
川
管
理
者
な
ど
が
市
町

村
や
報
道
機
関
を
通
じ
て
提

供
す
る
防
災
情
報
や
緊
急
速

報
メ
ー
ル
が
地
域
住
民
の
的

確
な
判
断
・
行
動
を
促
す
こ

と
が
重
要
だ
。
し
か
し
現
状

の
防
災
用
語
は
施
設
整
備
・

管
理
や
法
令
上
の
整
理
か
ら

成
立
し
た
場
合
が
多
く
、
わ

か
り
や
す
い
用
語
と
な
っ
て

い
な
い
も
の
が
あ
る
。
こ
の

た
め
同
省
は
送
り
手
側
で
は

な
く
受
け
手
側
の
立
場
に
即

し
た
用
語
へ
改
善
す
る
こ
と

に
し
た
。

具
体
的
に
は
緊
急
的
な
対

応
・
行
動
を
促
す
用
語
、
災

害
リ
ス
ク
を
伝
え
、
注
意
喚

起
を
す
る
用
語
、
状
況
を
説

明
し
、
防
災
へ
の
理
解
を
深

め
る
用
語
な
ど
に
区
分
し
て

改
善
し
て
い
く
。
こ
れ
に
伴

い
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実
、
情

報
伝
達
の
工
夫
、
国
民
的
理

解
の
向
上
な
ど
に
も
努
め
て

い
く
方
針
だ
。

赤羽国交相

田中座長

中嶋水道局長
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