
適
正
な
能
力
評
価
基
準
の
策
定
へ

経
験
・
知
識
な
ど
で
処
遇
改
善

温
室
効
果
ガ
ス
の
大
幅
削
減
へ

中
環
審

小

委
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
の
道
筋
で
議
論

国
土
交
通
省
は
十
二
月
十
四
日
、
東
京
・
神
谷
町
の
建
設
業
振
興
基
金
会
議
室
で
第
二
回
「
建
設
技
能
者
の
能

力
評
価
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
（
座
長
・
蟹
澤
宏
剛
芝
浦
工
業
大
学
建
築
学
部
建
築
学
科
教
授
）
を
開

き
、
技
能
者
の
レ
ベ
ル
分
け
や
能
力
を
構
成
す
る
要
素
、
評
価
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
つ
い
て
意
見
交
換
し

た
。
適
正
な
能
力
評
価
基
準
の
策
定
へ
経
験
・
知
識
・
技
能
に
基
づ
く
レ
ベ
ル
分
け
を
行
い
、
現
場
で
の
働
き
ぶ

り
な
ど
も
加
味
し
て
処
遇
改
善
を
進
め
て
い
く
。
来
年
三
月
を
め
ど
に
中
間
報
告
を
ま
と
め
る
方
針
だ
。

建
設
産
業
は
他
の
産
業
と

比
べ
て
高
齢
者
が
多
く
、
中

長
期
的
な
担
い
手
の
確
保
・

育
成
が
急
務
の
課
題
と
な
っ

て
い
る
。
し
か
し
技
能
者
の

能
力
や
役
割
は
適
切
に
処
遇

に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
の
が

実
情
だ
。

来
年
の
秋
に
は
技
能
者
の

就
業
履
歴
や
保
有
資
格
を
業

界
統
一
の
ル
ー
ル
で
蓄
積
す

る
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
シ

ス
テ
ム
の
運
用
が
開
始
さ
れ

る
。
シ
ス
テ
ム
導
入
を
技
能

者
の
処
遇
改
善
に
つ
な
げ
る

に
は
蓄
積
さ
れ
た
情
報
を
活

用
し
た
適
正
な
能
力
評
価
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
た
め
同
省
は
学
識
者

や
関
係
団
体
な
ど
か
ら
な
る

検
討
会
を
設
置
。
委
員
と
し

て
大
熊
泰
雄
全
国
管
工
事
業

協
同
組
合
連
合
会
理
事
・
技

術
部
長
や
安
達
孝
一
般
社
団

法
人
日
本
空
調
衛
生
工
事
業

協
会
人
材
委
員
会
委
員
ら
が

参
加
し
て
い
る
。

当
日
は
鈴
木
英
二
郎
同
省

審
議
官
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に

立
ち
「
よ
り
良
い
シ
ス
テ
ム

の
構
築
に
向
け
て
皆
さ
ま
の

活
発
な
議
論
を
期
待
す
る
」

と
述
べ
た
。

技
能
者
の
レ
ベ
ル
分
け
に

つ
い
て
は
担
い
手
確
保
・
育

成
コ
ン
ソ
ー
シ
ア
ム
が
作
成

し
た
職
業
能
力
基
準
に
お
け

る
初
級
技
能
者
、
中
堅
技
能

者
、
職
長
・
熟
練
技
能
者
、

登
録
基
幹
技
能
者
の
四
段
階

の
レ
ベ
ル
分
け
を
ベ
ー
ス
と

す
る
。
レ
ベ
ル
の
設
定
は
Ｅ

Ｕ
に
お
け
る
資
格
の
枠
組
み

で
あ
る
Ｅ
Ｑ
Ｆ
（
欧
州
各
国

の
資
格
を
比
較
す
る
八
段
階

の
物
差
し
）
を
参
考
に
し
て

四
段
階
そ
れ
ぞ
れ
に
相
当
す

る
ス
キ
ル
な
ど
の
レ
ベ
ル
を

付
記
し
た
。

技
能
者
の
能
力
を
構
成
す

る
要
素
で
は
経
験
、
知
識
、

現
場
で
発
揮
す
る
能
力
な
ど

を
提
示
。
経
験
や
知
識
の
情

報
は
建
設
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ

シ
ス
テ
ム
で
蓄
積
さ
れ
る
こ

と
か
ら
客
観
的
な
把
握
が
可

能
だ
。
ま
た
登
録
基
幹
技
能

者
講
習
の
修
了
者
の
う
ち
現

場
で
の
働
き
ぶ
り
が
優
秀
な

者
に
は
特
別
手
当
を
支
給
す

る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
促
進

す
る
こ
と
で
技
能
者
全
体
の

処
遇
の
底
上
げ
を
め
ざ
す
。

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は

保
有
資
格
と
就
労
経
験
で
技

能
者
を
評
価
す
る
。
保
有
資

格
は
登
録
基
幹
技
能
者
講
習

や
技
能
検
定
な
ど
職
種
固
有

の
資
格
、
特
定
の
危
険
・
有

害
な
作
業
を
行
う
免
許
・
技

能
講
習
の
二
種
類
に
分
類
さ

れ
る
。
職
種
固
有
の
資
格
は

技
能
者
の
能
力
の
基
礎
と
し

て
評
価
し
、
特
定
の
資
格
は

就
労
経
験
と
合
わ
せ
て
評
価

す
る
。
就
労
経
験
は
就
業
日

数
に
応
じ
て
評
価
し
、
特
定

の
資
格
の
保
有
者
は
上
乗
せ

し
て
評
価
す
る
考
え
だ
。

中
央
環
境
審
議
会
地
球
環

境
部
会
は
十
二
月
十
九
日
、

東
京
・
平
河
町
の
都
市
セ
ン

タ
ー
ホ
テ
ル
で
第
二
十
回

「
長
期
低
炭
素
ビ
ジ
ョ
ン
小

委
員
会
」
（
委
員
長
・
浅
野

直
人
福
岡
大
学
名
誉
教
授
）

を
開
催
し
た
。
中
川
雅
治
環

境
相
が
出
席
し
、
温
室
効
果

ガ
ス
の
大
幅
削
減
に
向
け
た

道
筋
と
課
題
に
つ
い
て
活
発

に
議
論
し
た
。

日
本
は
地
球
温
暖
化
対
策

計
画
を
踏
ま
え
、
長
期
的
目

標
と
し
て
二
〇
五
〇
年
ま
で

に
八
〇
％
の
温
室
効
果
ガ
ス

排
出
削
減
を
め
ざ
し
て
い

る
。
こ
の
た
め
技
術
の
み
な

ら
ず
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
や
経

済
社
会
シ
ス
テ
ム
の
変
革
も

視
野
に
入
れ
た
長
期
低
炭
素

ビ
ジ
ョ
ン
を
作
成
し
、
パ
リ

協
定
に
基
づ
く
温
室
効
果
ガ

ス
低
排
出
発
展
戦
略
の
策
定

に
つ
な
げ
て
い
く
。

当
日
は
中
川
環
境
相
が
冒

頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち
「
Ｃ
Ｏ

Ｐ
２３
で
は
長
期
的
・
戦
略
的

な
温
暖
化
対
策
が
求
め
ら
れ

た
。
経
済
産
業
省
と
連
携

し
、
政
府
全
体
と
し
て
の
施

策
を
展
開
し
て
い
く
。
皆
さ

ま
の
議
論
を
土
台
と
し
て
未

来
へ
の
発
展
に
向
け
た
道
筋

を
見
出
し
た
い
」と
述
べ
、一

層
の
協
力
を
呼
び
か
け
た
。

低
炭
素
社
会
へ
の
道
筋
と

課
題
に
つ
い
て
は
ド
イ
ツ
、

フ
ラ
ン
ス
、
イ
ギ
リ
ス
、
カ

ナ
ダ
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る

長
期
戦
略
を
確
認
。
各
国
と

も
経
済
成
長
や
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）

を
達
成
す
る
機
会
と
し
て
多

く
の
便
益
を
認
識
し
て
取
り

組
ん
で
い
る
。
目
標
達
成
に

は
技
術
的
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン

が
不
可
欠
な
一
方
で
既
存
技

術
の
普
及
・
活
用
の
重
要
性

も
指
摘
さ
れ
た
。

４

５
面
に

写
真
で
見
る

業
界
の
１
年

国交省検討会が意見交換

鈴木審議官

都市センターホテルで開催

中川環境相
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