
機
能
の
分
散
配
置
な
ど
基
準
化

国
交
省

検
討
委

バ
リ
ア
フ
リ
ー
ト
イ
レ
整
備
へ

技
能
労
働
者
の
確
保
・
育
成
へ

法
制
度
上
の
位
置
づ
け
に
着
手

子
育
て
支
援
・
地
域
活
性
化

住
宅
金
融

支
援
機
構

地
方
公
共
団
体
と
協
定

国
土
交
通
省
は
五
月
二
十

五
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
中

央
合
同
庁
舎
三
号
館
会
議
室

で
第
四
回
「
移
動
等
円
滑
化

の
た
め
に
必
要
な
旅
客
施
設

又
は
車
両
等
の
構
造
及
び
設

備
に
関
す
る
基
準
等
検
討
委

員
会
」
を
開
き
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
整
備
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

主
要
改
正
項
目
を
決
め
た
。

ト
イ
レ
に
つ
い
て
は
多
機
能

ト
イ
レ
へ
の
利
用
者
の
集
中

を
避
け
る
た
め
、
機
能
の
分

散
配
置
や
便
房
へ
の
機
能
表

示
を
基
準
化
す
る
。
九
月
頃

に
改
正
内
容
を
決
定
し
、
来

年
三
月
を
め
ど
に
新
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
を
策
定
す
る
。

多
機
能
ト
イ
レ
の
普
及
に

よ
っ
て
利
用
者
が
集
中
し
、

本
来
必
要
と
す
る
車
い
す
使

用
者
な
ど
が
利
用
し
づ
ら
い

状
況
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た

高
齢
者
や
障
害
者
が
使
用
で

き
る
ト
イ
レ
の
数
が
少
な
く

既
存
ト
イ
レ
の
改
修
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

第
四
回
検
討
委
で
は
長
井

総
和
同
省
安
心
生
活
政
策
課

長
が
冒
頭
あ
い
さ
つ
に
立
ち

「
新
し
い
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
の

一
日
も
早
い
運
用
に
向
け
て

皆
さ
ま
の
ご
協
力
を
お
願
い

し
た
い
」
と
述
べ
、
活
発
な

論
議
を
促
し
た
。

主
要
改
正
項
目
の
ト
イ
レ

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
で
は
個

別
機
能
ト
イ
レ
の
分
散
配
置

や
便
房
の
機
能
表
示
へ
基
準

を
見
直
す
。
ま
た
ト
イ
レ
の

異
性
同
伴
な
ど
に
配
慮
し
た

取
り
組
み
を
拡
充
す
る
。

国
土
交
通
省
は
五
月
二
十
九
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
中
央
合
同
庁
舎
三
号
館
特
別
会
議
室
で
第
五
回
「
建
設
産

業
政
策
会
議
」
（
座
長
・
石
原
邦
夫
東
京
海
上
日
動
火
災
保
険
㈱
相
談
役
）
を
開
き
、
法
制
度
・
許
可
、
企
業
評

価
、
地
域
建
設
業
の
三
つ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
の
報
告
骨
子
を
ま
と
め
た
。
技
能
労
働
者
の
中
長
期
的
な
確

保
・
育
成
の
観
点
か
ら
技
能
や
技
能
労
働
者
の
法
制
度
上
の
位
置
づ
け
を
行
う
。
ま
た
優
秀
な
技
能
労
働
者
を
雇

用
す
る
専
門
工
事
業
者
の
企
業
評
価
を
見
え
る
化
す
る
方
針
だ
。
（
２
面
に
関
連
記
事
）

技
能
労
働
者
は
建
設
業
従

事
者
の
中
で
約
三
百
三
十
万

人
を
占
め
、
建
設
工
事
の
適

正
な
施
工
へ
重
要
な
役
割
を

果
た
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が

建
設
業
法
上
の
位
置
づ
け
は

な
く
処
遇
の
改
善
や
資
質
の

向
上
が
急
務
の
課
題
と
な
っ

て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え

建
設
産
業
政
策
会
議
は
劇
的

な
進
展
を
遂
げ
る
Ａ
Ｉ
（
人

工
知
能
）
・
Ｉ
ｏ
Ｔ
（
モ
ノ

の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
）
な
ど

の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
や
労
働

力
人
口
の
減
少
と
い
っ
た
事

態
を
正
面
か
ら
受
け
止
め
、

十
年
後
も
建
設
産
業
が
生
産

性
を
高
め
な
が
ら
現
場
力
を

維
持
で
き
る
よ
う
法
制
度
の

見
直
し
を
進
め
て
い
る
。
三

つ
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ

（
Ｗ
Ｇ
）
の
検
討
に
基
づ
き

来
年
六
月
を
め
ど
に
報
告
書

を
作
成
す
る
。

各
Ｗ
Ｇ
の
報
告
骨
子
に
よ

る
と
、
法
制
度
・
許
可
Ｗ
Ｇ

は
請
負
契
約
や
受
発
注
者
間

の
規
律
、
許
認
可
制
度
・
建

設
就
業
者
関
連
制
度
の
あ
り

方
、
企
業
評
価
Ｗ
Ｇ
は
公
共

工
事
の
元
請
に
対
す
る
企
業

評
価
制
度
、
専
門
工
事
業
者

の
企
業
情
報
の
提
供
、
民
間

工
事
の
元
請
に
関
す
る
企
業

情
報
の
提
供
、
地
域
建
設
業

Ｗ
Ｇ
は
地
域
の
建
設
企
業
の

経
営
力
強
化
、
地
域
建
設
業

と
市
町
村
の
連
携
強
化
、
地

域
建
設
業
の
安
定
的
な
担
い

手
確
保
に
向
け
た
入
札
契
約

方
式
な
ど
を
打
ち
出
し
た
。

と
く
に
技
能
労
働
者
の
中

長
期
的
な
確
保
・
育
成
策
で

は
施
工
現
場
に
お
け
る
技
術

と
技
能
の
違
い
を
考
慮
し
つ

つ
技
能
や
技
能
労
働
者
を
法

制
度
上
に
位
置
づ
け
る
と
と

も
に
、
技
能
労
働
者
を
雇
用

す
る
専
門
工
事
業
者
の
責
務

な
ど
を
明
確
に
す
る
。
こ
れ

に
伴
い
優
秀
な
技
能
労
働
者

を
継
続
的
に
雇
用
・
育
成

し
、
高
度
な
施
工
能
力
を
備

え
た
専
門
工
事
業
者
が
短
期

的
な
価
格
競
争
で
排
除
さ
れ

る
こ
と
な
く
適
切
に
評
価
さ

れ
る
よ
う
企
業
情
報
を
見
え

る
化
し
、
元
請
や
各
工
事
の

発
注
者
が
容
易
に
入
手
で
き

る
よ
う
に
す
る
。

国
土
交
通
省
と
独
立
行
政

法
人
住
宅
金
融
支
援
機
構

（
加
藤
利
男
理
事
長
）
は
五

月
二
十
五
日
、
東
京
・
水
道

橋
の
す
ま
い
・
る
ホ
ー
ル
で

同
機
構
と
五
十
五
地
方
公
共

団
体
の
協
定
締
結
式
を
開
催

し
た
。
同
機
構
に
よ
る
初
の

取
り
組
み
と
し
て
地
方
公
共

団
体
と
連
携
し
、
子
育
て
支

援
・
地
域
活
性
化
の
一
層
の

推
進
を
め
ざ
す
。

国
交
省
と
同
機
構
は
四
月

に
フ
ラ
ッ
ト
３５
（
民
間
金
融

機
関
と
同
機
構
が
提
携
し
て

提
供
し
て
い
る
全
期
間
固
定

金
利
住
宅
ロ
ー
ン
）
に
関
す

る
新
事
業
を
創
設
。
子
育
て

支
援
・
Ｕ
Ｉ
Ｊ
タ
ー
ン
（
人

口
還
流
現
象
の
総
称
）
・
コ

ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
形
成
に
取

り
組
ん
で
い
る
地
方
公
共
団

体
と
協
定
を
締
結
し
、
地
方

公
共
団
体
に
よ
る
財
政
的
支

援
と
あ
わ
せ
て
フ
ラ
ッ
ト
３５

の
金
利
を
引
き
下
げ
、
子
育

て
支
援
・
地
域
活
性
化
を
推

進
す
る
。

当
日
は
関
連
企
業
・
団
体

な
ど
約
二
百
名
が
参
加
。
第

一
部
の
協
定
締
結
式
で
は
藤

井
比
早
之
国
土
交
通
大
臣
政

務
官
が
あ
い
さ
つ
し
、
第
二

部
で
は
加
藤
理
事
長
の
あ
い

さ
つ
に
続
い
て
協
定
を
締
結

し
た
栃
木
県
の
栃
木
市
、
小

山
町
、
埼
玉
県
長
瀞
町
、
千

葉
県
松
戸
市
、
長
野
県
高
森

町
が
そ
れ
ぞ
れ
の
取
り
組
み

事
例
を
紹
介
し
た
。
ま
た
少

子
化
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
の
白

河
桃
子
氏
が
「
婚
活
か
ら
子

育
て
・
住
ま
い
」
と
題
し
て

記
念
講
演
を
行
っ
た
。

建設産業政策会議ＷＧが報告骨子

すまい・るホールで締結式
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