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社
会
資
本
整
備
審
議
会
・

交
通
政
策
審
議
会
交
通
体
系

分
科
会
計
画
部
会
第
二
回
専

門
小
委
員
会
（
委
員
長
・
金

本
良
嗣
電
力
広
域
的
運
営
推

進
機
関
理
事
長
）
が
三
月
三

十
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
国

現
在
の
住
宅
市
場
は
良
質

な
住
宅
ス
ト
ッ
ク
が
適
正
に

土
交
通
省
特
別
会
議
室
で
開

か
れ
、
イ
ン
フ
ラ
の
ス
ト
ッ

ク
効
果
の
最
大
化
・
見
え
る

化
に
向
け
た
論
点
を
整
理
し

た
。
最
大
化
で
は
投
資
面
の

工
夫
（
賢
く
投
資
）
や
施
設

運
用
面
の
工
夫
（
賢
く
使

評
価
さ
れ
ず
リ
フ
ォ
ー
ム
や

維
持
管
理
へ
の
意
欲
が
十
分

に
高
ま
ら
な
い
悪
循
環
構
造

に
陥
っ
て
い
る
。
ま
た
リ
フ

ォ
ー
ム
の
設
計
・
施
工
を
は

じ
め
点
検
、
補
修
、
賃
貸
、

売
買
、
資
金
調
達
、
介
護
、

移
住
、
同
居
、
近
居
な
ど
消

費
者
の
多
様
な
ニ
ー
ズ
を
一

元
的
に
受
け
つ
け
て
適
切
に

対
応
す
る
体
制
も
整
備
さ
れ

て
い
な
い
の
が
実
情
だ
。

こ
の
た
め
新
事
業
で
は
瑕

疵
保
険
、
長
期
優
良
住
宅
、

う
）
、
見
え
る
化
で
は
効
果

の
客
観
的
把
握
、
経
済
分
析

手
法
の
活
用
、
情
報
共
有
の

あ
り
方
な
ど
を
具
体
化
し
て

い
く
。
秋
頃
を
め
ど
に
専
門

委
の
意
見
を
ま
と
め
て
計
画

部
会
へ
報
告
す
る
。

住
宅
性
能
表
示
、
イ
ン
ス
ペ

ク
シ
ョ
ン
（
住
宅
検
査
）
、

住
宅
履
歴
な
ど
を
活
用
し
、

国
土
交
通
省
は
三
月
三
十

一
日
、
公
共
建
築
工
事
標
準

仕
様
書
な
ど
を
三
年
ぶ
り
に

改
定
し
た
と
発
表
し
た
。
機

械
設
備
工
事
編
な
ど
関
係
法

き
び
し
い
財
政
制
約
や
人

口
減
少
下
で
持
続
的
な
成
長

を
実
現
す
る
に
は
ス
ト
ッ
ク

効
果
の
高
い
社
会
資
本
整
備

が
不
可
欠
と
な
っ
て
い
る
。

ス
ト
ッ
ク
効
果
に
は
経
済
面

だ
け
で
な
く
防
災
力
の
向
上

住
宅
ス
ト
ッ
ク
の
維
持
・
向

上
、
評
価
、
流
通
、
金
融
な

ど
の
仕
組
み
を
一
体
的
に
開

発
・
普
及
す
る
取
り
組
み
を

支
援
す
る
。
住
宅
関
連
事
業

者
、
金
融
機
関
、
不
動
産
鑑

令
・
各
種
基
準
・
規
格
類
と

の
整
合
化
や
技
術
革
新
へ
の

対
応
を
図
る
と
と
も
に
、
施

工
実
態
を
反
映
し
、
よ
り
環

境
に
配
慮
し
た
仕
様
に
見
直

や
生
活
環
境
の
改
善
な
ど
も

含
ま
れ
、
限
ら
れ
た
予
算
を

効
果
的
に
使
う
戦
略
的
イ
ン

定
士
な
ど
が
連
携
し
、
良
質

な
住
宅
が
適
正
な
価
格
で
流

通
す
る
市
場
環
境
の
整
備
を

促
進
す
る
の
が
狙
い
だ
。

消
費
者
の
相
談
に
つ
い
て

は
住
宅
に
関
す
る
ニ
ー
ズ
を

一
元
的
に
受
け
つ
け
、
複
数

の
専
門
家
が
協
力
し
て
的
確

し
た
。
平
成
二
十
八
年
版
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、

四
月
か
ら
適
用
す
る
。

同
仕
様
書
な
ど
は
公
共
建

築
工
事
で
使
用
す
る
材
料
・

フ
ラ
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
へ
の
転

換
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

今
回
の
論
点
整
理
を
踏
ま

え
、
専
門
委
は
①
効
果
を
高

め
る
事
例
の
収
集
・
分
析
②

効
果
を
把
握
す
る
ビ
ッ
グ
デ

ー
タ
な
ど
の
活
用
③
効
果
を

実
感
で
き
る
情
報
共
有
の
あ

り
方
④
事
業
完
了
後
の
地
域

の
変
化
の
把
握
・
公
表
⑥
把

握
し
た
効
果
を
新
規
事
業
に

活
用
す
る
仕
組
み
│
│
な
ど

を
検
討
し
て
い
く
。

な
助
言
・
提
案
を
行
う
サ
ポ

ー
ト
体
制
づ
く
り
を
補
助
。

多
様
な
ニ
ー
ズ
を
満
た
し
て

住
生
活
に
関
す
る
潜
在
需
要

を
掘
り
起
こ
す
。

リ
フ
ォ
ー
ム
関
係
で
は
消

費
者
が
安
心
し
て
事
業
者
を

選
択
で
き
る
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト

の
整
備
に
補
助
金
を
交
付
す

る
。
事
業
者
の
資
格
、
施
工

実
績
、
依
頼
者
の
評
価
な
ど

の
情
報
を
提
供
し
、
ト
ラ
ブ

ル
な
ど
の
対
応
に
備
え
た
第

三
者
委
員
会
を
設
置
す
る
。

当
日
の
委
員
会
で
は
同
省

の
石
和
田
二
郎
住
宅
生
産
課

住
宅
瑕
疵
担
保
対
策
室
長
が

あ
い
さ
つ
に
立
ち
「
国
民
の

利
益
保
護
に
資
す
る
シ
ス
テ

ム
の
構
築
に
皆
さ
ま
の
ご
助

力
を
お
願
い
す
る
」
と
一
層

の
協
力
を
要
請
し
た
。

工
法
な
ど
の
標
準
的
な
仕
様

を
ま
と
め
て
お
り
、
工
事
請

負
契
約
に
お
け
る
契
約
図
書

と
し
て
使
用
。
品
質
・
性
能

の
確
保
や
設
計
図
書
作
成
の

効
率
化
、
施
工
の
合
理
化
を

目
的
と
し
て
い
る
。

こ
の
う
ち
機
械
設
備
工
事

編
で
は
環
境
に
配
慮
し
、
木

質
バ
イ
オ
マ
ス
燃
料
を
利
用

し
た
暖
房
用
・
給
湯
用
熱
源

機
器
を
追
加
し
た
。
ま
た
消

防
法
の
改
正
に
伴
い
広
範
囲

型
二
号
消
火
栓
を
追
加
。
Ｌ

Ｐ
ガ
ス
輸
送
の
省
力
化
な
ど

を
考
慮
し
、
地
上
式
バ
ル
ク

貯
槽
も
追
加
し
て
い
る
。

電
気
設
備
工
事
編
で
は
太

陽
光
発
電
装
置
な
ど
を
利
用

し
た
蓄
電
シ
ス
テ
ム
の
導
入

に
対
応
し
、
電
力
平
準
化
用

蓄
電
装
置
を
追
加
。
Ｌ
Ｅ
Ｄ

照
明
に
つ
い
て
は
機
種
・
仕

様
を
拡
充
し
た
。
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国
土
交
通
省
は
三
月
二
十
八
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
同
省
会
議
室
で
第
二
回
「
住
宅
瑕
疵
担
保
履
行
制
度
の
新

た
な
展
開
に
向
け
た
研
究
委
員
会
」
（
座
長
・
村
本
孜
成
城
大
学
教
授
）
を
開
き
、
保
険
事
故
情
報
の
収
集
・
分

析
・
活
用
ワ
ー
キ
ン
グ
報
告
書
を
ま
と
め
る
と
と
も
に
、
既
存
住
宅
市
場
の
活
性
化
策
に
つ
い
て
意
見
交
換
し

た
。
平
成
二
十
八
年
度
か
ら
新
た
に
住
宅
ス
ト
ッ
ク
維
持
・
向
上
促
進
事
業
を
開
始
し
、
瑕
疵
保
険
な
ど
を
活
用

し
て
良
質
な
住
宅
ス
ト
ッ
ク
が
適
正
に
評
価
さ
れ
る
仕
組
み
づ
く
り
な
ど
を
支
援
す
る
。
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