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国
土
交
通
省
は
十
二
月
十

一
日
、
新
た
に
「
水
防
災
意

識
社
会

再
構
築
ビ
ジ
ョ

ン
」
を
策
定
し
た
。
住
民
目

線
の
ソ
フ
ト
対
策
、
洪
水
を

安
全
に
流
す
ハ
ー
ド
対
策
、

危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策
な

記
者
会
見
に
は
佐
藤
理
事

長
、福
田
義
次
副
理
事
長(

総

務
担
当)

、小
堀
卓
三
副
理
事

長
（
技
術
担
当
）
、
宮
崎
文

雄
副
理
事
長
（
事
業
担
当)

、

石
井
正
治
総
務
部
会
長
、
宮

城
美
貴
男
専
務
理
事
ら
が
出

席
、
川
勝
昭
彦
事
務
局
長
の

ど
を
盛
り
込
み
、
今
後
お
お

む
ね
五
年
間
で
水
防
災
意
識

社
会
の
再
構
築
を
め
ざ
す
。

社
会
資
本
整
備
審
議
会
は

十
二
月
十
日
、国
交
相
に｢

大

規
模
氾
濫
に
対
す
る
減
災
の

た
め
の
治
水
対
策
の
あ
り
方

司
会
で
進
め
ら
れ
た
。
冒

頭
、
佐
藤
理
事
長
が
あ
い
さ

つ
に
立
ち
「
五
月
の
通
常
総

代
会
で
理
事
長
の
大
役
を
拝

に
つ
い
て
〜
社
会
意
識
の
変

革
に
よ
る
『
水
防
災
意
識
社

会
』
の
再
構
築
に
向
け
て
」

を
答
申
。
こ
れ
を
踏
ま
え
て

同
ビ
ジ
ョ
ン
を
打
ち
出
し
、

す
べ
て
の
直
轄
河
川
と
そ
の

沿
川
市
町
村
（
百
九
水
系
・

命
し
た
。
半
年
間
、
素
晴
ら

し
い
執
行
部
の
方
々
と
共
に

一
生
懸
命
や
っ
て
き
た
が
、

意
義
の
あ
る
結
果
に
つ
な
が

る
行
動
に
努
め
た
い
。
今
後

四
年
半
に
わ
た
っ
て
実
施
す

る
水
道
あ
ん
し
ん
診
断
の
円

滑
な
推
進
な
ど
に
役
職
員
一

丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で
い

く
」
と
力
強
く
述
べ
た
。

平
成
二
十
七
年
の
活
動
で

は
Ｐ
Ｒ
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
改

訂
す
る
な
ど
組
合
員
の
積
極

的
な
加
入
促
進
に
努
め
た
結

七
百
三
十
市
町
村
）
で
平
成

三
十
二
年
度
を
め
ど
に
効
果

的
な
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
対
策

を
一
体
的
・
計
画
的
に
進
め

て
い
く
こ
と
に
し
た
。
各
地

域
で
河
川
管
理
者
、
都
道
府

県
、
市
町
村
な
ど
か
ら
な
る

果
、
近
年
の
減
少
傾
向
も
下

げ
止
ま
り
の
様
相
を
み
せ
て

い
る
。
ま
た
九
月
に
成
立
し

た
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
に
対
応

し
て
三
回
に
わ
た
っ
て
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
し
、
組
合
員
の

業
務
に
支
障
が
生
じ
な
い
よ

う
理
解
を
深
め
て
き
た
。

政
府
は
十
二
月
十
一
日
、

建
設
業
法
施
行
令
を
改
正
す

る
政
令
を
閣
議
決
定
し
た
。

若
年
者
の
入
職
・
早
期
育
成

協
議
会
を
設
立
し
、
減
災
の

た
め
の
目
標
を
共
有
す
る
。

と
く
に
住
民
目
線
の
ソ
フ

ト
対
策
で
は
水
害
リ
ス
ク
の

高
い
地
域
を
中
心
に
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
を
活
用
し
た
プ
ッ

シ
ュ
型
の
洪
水
情
報
を
配
信

す
る
な
ど
住
民
が
主
体
的
に

リ
ス
ク
を
察
知
し
、
避
難
で

き
る
よ
う
に
す
る
。

洪
水
を
安
全
に
流
す
た
め

の
ハ
ー
ド
対
策
で
は
流
下
能

力
が
不
足
し
た
り
、
漏
水
し

事
業
運
営
面
で
は
都
議
会

自
民
党
上
下
水
道
事
業
政
策

研
究
会
の
支
援
を
得
て
東
京

水
道
あ
ん
し
ん
診
断
を
共
同

受
注
し
た
。
同
業
務
で
は
高

品
質
の
水
道
水
を
都
営
水
道

使
用
者
が
実
感
で
き
る
よ
う

意
見
や
要
望
を
き
め
細
か
く

把
握
し
、
的
確
に
水
道
事
業

に
反
映
さ
せ
る
た
め
の
訪
問

調
査
を
行
う
。
今
年
度
は
約

三
十
万
件
試
行
し
、
四
年
半

に
わ
た
っ
て
約
七
百
五
十
万

件
実
施
す
る
予
定
だ
。

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
セ
ン
タ
ー

に
つ
い
て
は
五
月
か
ら
一
般

修
繕
業
務
に
お
け
る
夜
間
待

機
体
制
を
構
築
。
流
量
計
算

ソ
フ
ト
「
お
り
ゅ
う
さ
ん
Ｖ

ｅ
ｒ
３
」
の
販
売
目
標
も
達

成
し
た
。
指
定
給
水
装
置
工

事
事
業
者
工
事
施
行
要
領
に

つ
い
て
は
電
子
化
に
対
応
し

て
現
場
の
利
便
性
を
図
る
冊

を
促
進
す
る
た
め
、
新
た
に

技
術
検
定
の
受
検
資
格
を
見

直
し
、
管
工
事
施
工
管
理
な

ど
す
べ
て
の
種
目
の
二
級
技

た
こ
と
が
あ
る
箇
所
な
ど
優

先
的
に
整
備
が
必
要
な
区
間

約
一
、
二
○
○
㎞
に
つ
い
て

平
成
三
十
二
年
度
ま
で
に
堤

防
の
か
さ
上
げ
や
浸
透
対
策

を
実
施
す
る
。

危
機
管
理
型
ハ
ー
ド
対
策

で
は
氾
濫
リ
ス
ク
が
高
く
て

も
上
下
流
バ
ラ
ン
ス
の
観
点

か
ら
当
面
は
堤
防
整
備
に
至

ら
な
い
区
間
一
、
八
○
○
㎞

で
粘
り
強
い
構
造
の
堤
防
な

ど
を
整
備
す
る
方
針
だ
。

子
を
作
成
・
販
売
し
、
利
用

拡
大
に
努
め
て
い
る
。

新
年
は
重
要
課
題
と
し
て

東
京
水
道
あ
ん
し
ん
診
断
の

円
滑
な
推
進
、
管
工
機
材
・

設
備
総
合
展
の
開
催
、
団
体

定
期
保
険
生
命
共
済
制
度
の

加
入
促
進
、
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

セ
ン
タ
ー
業
務
量
の
拡
大
、

組
合
員
の
加
入
促
進
な
ど
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

管
工
機
材
・
設
備
総
合
展

は
十
月
十
九
日
（
水
）
か
ら

三
日
間
、
東
京
都
立
産
業
貿

易
セ
ン
タ
ー
・
台
東
館
で
開

催
。
交
通
の
利
便
性
の
よ
い

初
の
会
場
で
関
係
メ
ー
カ
ー

な
ど
の
出
展
を
幅
広
く
募

り
、
業
界
活
性
化
に
向
け
た

最
大
級
の
動
員
を
め
ざ
す
。

佐
藤
理
事
長
は
「
関
係
者

の
皆
さ
ま
の
ご
支
援
ご
協
力

を
得
て
成
果
を
上
げ
た
い
」

と
意
欲
を
示
し
た
。

術
検
定
で
高
校
二
年
生
か
ら

学
科
試
験
を
受
験
で
き
る
よ

う
に
す
る
。
来
年
四
月
一
日

か
ら
施
行
す
る
予
定
だ
。

長
年
に
わ
た
る
建
設
投
資

の
減
少
や
受
注
競
争
の
激
化

で
建
設
業
を
取
り
巻
く
経
営

環
境
は
大
幅
に
悪
化
し
て
い

る
。
中
長
期
的
に
は
若
年
入

職
者
の
減
少
に
よ
る
建
設
工

事
の
担
い
手
不
足
が
強
く
懸

念
さ
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え
、

国
土
交
通
省
は
将
来
に
わ
た

っ
て
建
設
工
事
の
適
正
な
施

工
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
二
級

技
術
検
定
の
受
検
資
格
緩
和

に
つ
い
て
検
討
。
学
科
試
験

と
実
地
試
験
の
う
ち
高
校
二

年
生
相
当
の
者
が
学
科
試
験

を
受
験
で
き
る
よ
う
制
度
改

正
し
た
。
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佐藤理事長

執行部役員が記者会見

東
京
都
管
工
事
工
業
協
同
組
合
（
佐
藤
章
理
事
長
）
は
十
二
月
七
日
、
港
区
赤
坂
の
東
京
都
管
工
事
会
館
で
記

者
会
見
を
開
き
、
組
合
活
動
の
一
年
を
振
り
返
る
と
と
も
に
、
新
年
の
抱
負
を
明
ら
か
に
し
た
。
席
上
、
佐
藤
理

事
長
は
新
た
に
共
同
受
注
し
た
東
京
水
道
あ
ん
し
ん
診
断
の
円
滑
な
推
進
を
は
じ
め
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
セ
ン
タ
ー
の

業
務
拡
大
な
ど
の
重
要
課
題
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
意
向
を
表
明
。
ま
た
来
年
十
月
に
開
催
す
る
第
四
十

八
回
管
工
機
材
・
設
備
総
合
展
の
成
功
へ
業
界
関
係
者
の
絶
大
な
支
援
を
訴
え
た
。

�������������������������
�������������������������
����� �����������������������������������������������������������������


