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国
土
交
通
省
は
四
月
八

日
、
東
京
・
霞
が
関
の
中
央

合
同
庁
舎
二
号
館
で
第
六
回

「
安
心
居
住
政
策
研
究
会
」

（
座
長
・
中
川
雅
之
日
本
大

学
経
済
学
部
教
授
）
を
開

き
、
中
間
報
告
案
に
つ
い
て

意
見
交
換
し
た
。
今
後
の
対

本
格
的
な
少
子
高
齢
化
社

会
を
迎
え
る
中
で
高
齢
者
、

障
害
者
、
子
育
て
世
帯
な
ど

の
住
宅
確
保
要
配
慮
者
が
安

心
・
安
全
・
快
適
な
生
活
を

営
む
こ
と
が
で
き
る
住
ま
い

づ
く
り
が
早
急
に
求
め
ら
れ

策
と
し
て
新
た
に
高
齢
者
、

子
育
て
世
帯
、
障
害
者
の

「
安
心
居
住
目
標
」
を
打
ち

出
し
、
住
宅
・
住
環
境
に
関

す
る
満
足
度
の
向
上
な
ど
に

取
り
組
ん
で
い
く
。

同
研
究
会
は
次
世
代
の
住

宅
政
策
・
福
祉
政
策
を
担
う

て
い
る
。
と
り
わ
け
単
身
や

夫
婦
世
帯
の
高
齢
者
が
急
激

に
増
加
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
同
省
は
平
成
二
十
三
年

十
月
に
厚
生
労
働
省
と
連
携

し
て
バ
リ
ア
フ
リ
ー
構
造
な

ど
の
ハ
ー
ド
と
安
心
で
き
る

見
守
り
サ
ー
ビ
ス
を
備
え
た

「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向

け
住
宅
」
（
サ
高
住
）
の
登

録
制
度
を
創
設
。
補
助
金
、

税
制
優
遇
、
融
資
な
ど
の
支

援
措
置
に
よ
っ
て
登
録
数
は

有
識
者
や
関
係
団
体
な
ど
で

昨
年
九
月
に
設
置
。
人
口
減

少
社
会
に
お
け
る
高
齢
者
、

子
育
て
世
帯
、
障
害
者
の
安

心
な
住
ま
い
の
確
保
を
テ
ー

マ
に
議
論
を
重
ね
て
き
た
。

安
心
居
住
目
標
で
は
自
治

体
や
関
係
団
体
で
構
成
す
る

今
年
二
月
末
時
点
で
約
十
七

万
六
千
戸
と
着
実
に
供
給
が

独
立
行
政
法
人
住
宅
金
融

支
援
機
構
法
施
行
令
と
福
島

復
興
再
生
特
別
措
置
法
施
行

令
を
改
正
す
る
政
令
が
四
月

十
日
、
公
布
・
施
行
さ
れ

居
住
支
援
協
議
会
の
独
自
の

設
立
ま
た
は
都
道
府
県
が
設

立
し
た
同
協
議
会
の
構
成
員

と
な
る
市
区
町
村
の
割
合
を

平
成
三
十
二
年
度
で
一
○
○

％
と
す
る
。
ま
た
同
協
議
会

に
よ
る
民
間
賃
貸
住
宅
へ
の

入
居
支
援
数
を
三
万
件
に
引

進
ん
で
い
る
。

そ
の
一
方
で
地
域
の
医
療

・
介
護
サ
ー
ビ
ス
と
の
適
切

な
連
携
・
立
地
の
推
進
や
自

治
体
の
関
与
の
強
化
な
ど
が

た
。
中
古
住
宅
流
通
・
リ
フ

ォ
ー
ム
市
場
の
活
性
化
を
図

る
た
め
、
住
宅
ロ
ー
ン
と
リ

フ
ォ
ー
ム
ロ
ー
ン
が
一
体
の

手
続
き
で
借
入
可
能
と
な
る

き
上
げ
る
。

高
齢
者
世
帯
と
子
育
て
世

新
た
な
課
題
と
し
て
浮
上
し

て
い
る
。

こ
の
た
め
今
回
ま
と
め
た

中
間
報
告
案
で
は
市
町
村
の

介
護
保
険
事
業
計
画
な
ど
と

整
合
し
た
高
齢
者
居
住
安
定

確
保
計
画
に
サ
高
住
の
供
給

方
針
を
明
示
す
る
よ
う
提
言

し
た
。
比
較
的
安
価
な
利
用

料
の
サ
高
住
を
整
備
す
る
た

め
、
公
営
住
宅
・
Ｕ
Ｒ
賃
貸

住
宅
の
建
替
余
剰
地
や
廃
校

し
た
小
学
校
な
ど
の
空
き
施

設
を
含
む
公
的
不
動
産
（
Ｐ

Ｒ
Ｅ
）
を
活
用
し
て
い
く
。

ま
た
要
介
護
度
や
認
知
症

の
重
度
化
な
ど
入
居
者
の
身

体
的
変
化
に
応
じ
た
適
切
な

医
療
・
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提

供
す
る
た
め
、
水
ま
わ
り
な

ど
の
設
備
改
修
工
事
に
対
す

リ
フ
ォ
ー
ム
一
体
型
ロ
ー
ン

の
供
給
を
支
援
す
る
。

さ
ま
ざ
ま
な
ラ
イ
フ
ス
タ

イ
ル
や
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
に

対
応
し
た
柔
軟
な
住
み
替
え

帯
（
長
子
十
一
歳
以
下
）
の

住
宅
・
住
環
境
に
関
す
る
満

足
度
は
平
成
三
十
年
度
で
八

○
％
以
上
と
定
め
た
。
子
育

て
世
帯
向
け
住
宅
の
ガ
イ
ド

ラ
イ
ン
策
定
ま
た
は
認
証
制

度
を
導
入
す
る
自
治
体
数
は

平
成
三
十
二
年
度
で
百
自
治

体
の
達
成
を
め
ざ
す
。

障
害
者
に
つ
い
て
は
今
年

度
か
ら
三
年
間
の
第
四
期
障

害
福
祉
計
画
で
各
自
治
体
が

グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
の
整
備
目

標
を
設
定
す
る
。

る
低
利
融
資
を
促
進
す
る
。

こ
れ
に
伴
い
浴
室
、
収
納
施

設
、
洗
濯
機
置
き
場
な
ど
良

好
な
居
住
環
境
を
確
保
す
る

設
計
事
例
集
な
ど
を
整
備
す

る
。同

検
討
会
で
は
最
終
報
告

に
向
け
て
当
面
の
工
程
表
や

達
成
す
べ
き
目
標
の
検
討
を

行
う
。
目
標
を
設
定
す
る
際

の
具
体
的
な
指
標
と
し
て
①

供
給
方
針
を
明
示
し
た
市
町

村
の
割
合
②
拠
点
型
サ
高
住

の
整
備
数
③
Ｐ
Ｒ
Ｅ
を
活
用

し
た
整
備
数
④
既
存
ス
ト
ッ

ク
活
用
型
の
整
備
数
⑤
医
療

機
関
と
連
携
し
た
サ
高
住
の

割
合
⑥
地
域
ケ
ア
会
議
に
参

加
し
て
い
る
サ
高
住
事
業
者

の
割
合
―
―
な
ど
を
例
示
し

た
。

を
可
能
に
す
る
中
古
住
宅
・

リ
フ
ォ
ー
ム
の
拡
大
が
緊
急

の
政
策
課
題
と
し
て
浮
上
し

て
い
る
。
今
回
の
政
令
改
正

で
は
長
期
・
固
定
金
利
の
リ

フ
ォ
ー
ム
一
体
型
ロ
ー
ン
の

供
給
を
支
援
す
る
観
点
か
ら

住
宅
金
融
支
援
機
構
が
譲
り

受
け
る
こ
と
が
で
き
る
貸
付

債
権
の
資
金
使
途
に
住
宅
の

購
入
に
付
随
す
る
改
良
（
リ

フ
ォ
ー
ム
）
な
ど
を
新
た
に

追
加
し
た
。

具
体
的
に
は
同
機
構
法
の

政
令
改
正
と
し
て
①
住
宅
の

購
入
に
付
随
す
る
改
良
②
災

害
復
興
建
築
物
の
購
入
に
付

随
す
る
改
良
③
災
害
予
防
代

替
建
築
物
の
購
入
に
付
随
す

る
改
良
―
―
を
追
加
。
ま
た

福
島
復
興
再
生
特
措
法
の
政

令
改
正
で
は
原
子
力
災
害
代

替
建
築
物
の
購
入
に
付
随
す

る
改
良
を
追
加
す
る
こ
と
に

し
た
。
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高橋座長

国
土
交
通
省
は
四
月
七
日
、
東
京
・
霞
が
関
の
中
央
合
同
庁
舎
三
号
館
で
第
四
回
「
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向

け
住
宅
の
整
備
等
の
あ
り
方
に
関
す
る
検
討
会
」
（
座
長
・
高
橋
紘
士
一
般
財
団
法
人
高
齢
者
住
宅
財
団
理
事

長
）
を
開
き
、
今
後
の
具
体
策
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
中
間
報
告
案
を
ま
と
め
た
。
要
介
護
者
の
重
度
化
な
ど
に
伴

う
適
切
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
た
め
、
特
殊
浴
槽
な
ど
の
設
備
改
修
工
事
に
対
す
る
低
利
融
資
の
普
及
促
進
を

め
ざ
す
。
ま
た
良
好
な
居
住
環
境
の
確
保
へ
高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
設
計
事
例
集
な
ど
を
作
成
す
る
。

��������������������������
������������������ ��������������
����������������������������������������������������������������������中間報告案で意見交換


