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社
会
資
本
整
備
審
議
会
河

川
分
科
会
の
「
気
候
変
動
に

適
応
し
た
治
水
対
策
検
討
小

委
員
会
」
（
委
員
長
・
福
岡

捷
二
中
央
大
学
研
究
開
発
機

構
教
授
）
は
二
月
二
十
七

日
、
水
害
（
洪
水
、
内
水
、

高
潮
）
、
土
砂
災
害
、
渇
水

昭
和
三
十
年
代
後
半
か
ら

の
高
度
経
済
成
長
期
に
集
中

的
に
整
備
さ
れ
た
社
会
資
本

は
今
後
急
速
に
老
朽
化
す
る

こ
と
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
。

き
び
し
い
財
政
制
約
の
中
、

適
切
な
維
持
管
理
・
更
新
を

進
め
る
に
は
国
直
轄
分
に
加

え
、
社
会
資
本
の
大
部
分
を

占
め
る
地
方
公
共
団
体
分
も

含
め
て
実
態
を
把
握
し
、
施

設
の
長
寿
命
化
に
よ
る
ト
ー

タ
ル
コ
ス
ト
の
縮
減
や
建
築

な
ど
水
災
害
分
野
の
気
候
変

動
適
応
策
の
あ
り
方
に
関
す

る
中
間
報
告
を
ま
と
め
た
。

比
較
的
発
生
頻
度
の
高
い
水

害
の
防
災
対
策
と
し
て
新
た

に
河
川
・
下
水
道
施
設
の
一

体
的
な
運
用
を
図
る
と
と
も

に
、
施
設
能
力
を
上
回
る
渇

設
備
な
ど
の
性
能
向
上
を
図

る
こ
と
が
不
可
欠
だ
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え

社
整
審
・
交
政
審
技
術
部
会

で
は
「
社
会
資
本
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
戦
略
小
委
員
会
」
（
委

員
長
・
家
田
仁
東
京
大
学
大

学
院
工
学
系
研
究
科
教
授
）

を
設
け
て
多
角
的
な
観
点
か

ら
検
討
を
進
め
て
い
る
。
と

く
に
今
回
は
人
材
や
技
術
力

な
ど
課
題
の
多
い
市
町
村
を

想
定
し
、
具
体
的
な
支
援
策

水
被
害
の
軽
減
策
と
し
て
関

係
者
に
よ
る
連
携
体
制
な
ど

を
検
討
し
て
い
く
。

気
候
変
動
の
影
響
で
時
間

雨
量
五
○
㍉
以
上
の
大
雨
の

発
生
件
数
が
約
三
十
年
間
で

約
一
・
四
倍
に
増
大
し
て
い

る
。
二
十
一
世
紀
末
に
は
大

を
打
ち
出
し
た
。

提
言
に
よ
る
と
、
市
町
村

の
体
制
強
化
で
は
点
検
・
診

断
や
修
繕
工
事
な
ど
で
共
同

処
理
の
取
り
組
み
を
推
進

し
、
全
国
規
模
で
の
普
及
促

進
を
め
ざ
す
。

技
術
者
の
派
遣
に
つ
い
て

は
保
有
資
格
や
経
験
を
明
ら

か
に
す
る
技
術
者
登
録
制
度

を
創
設
。
民
間
企
業
の
技
術

レ
ベ
ル
を
評
価
し
、
市
町
村

が
選
定
す
る
仕
組
み
や
技
術

雨
に
よ
る
降
水
量
が
全
国
平

均
で
一
○
・
三
〜
二
五
・
五

％
、
全
国
の
一
級
水
系
で
施

設
計
画
規
模
を
上
回
る
洪
水

の
発
生
頻
度
が
約
一
・
八
〜

四
・
四
倍
に
増
加
す
る
見
通

し
だ
。
そ
の
一
方
で
無
降
水

日
の
年
間
日
数
も
全
国
平
均

者
の
活
用
に
対
す
る
国
の
財

政
的
支
援
も
検
討
す
る
。

こ
れ
ま
で
行
政
が
担
っ
て

き
た
業
務
の
一
部
で
は
民
間

国
土
交
通
省
は
二
月
二
十

で
一
・
一
〜
一
○
・
七
日
増

加
す
る
と
予
測
さ
れ
て
い

る
。
欧
米
諸
国
で
は
す
で
に

適
応
策
を
実
施
し
て
お
り
、

日
本
で
も
災
害
リ
ス
ク
情
報

と
危
機
感
を
共
有
し
、
減
災

に
取
り
組
む
社
会
づ
く
り
が

早
急
に
求
め
ら
れ
て
い
る
。

中
間
報
告
で
は
防
災
対
策

と
し
て
新
た
に
河
川
・
下
水

道
施
設
の
一
体
的
運
用
や
気

候
変
動
予
測
技
術
の
向
上
に

よ
る
施
設
設
計
な
ど
を
打
ち

出
し
た
。
こ
れ
に
伴
い
減
災

の
技
術
力
を
活
用
す
る
。
点

検
・
診
断
・
補
修
・
修
繕
の

包
括
的
な
民
間
委
託
を
推
進

す
る
方
針
だ
。

国
や
都
道
府
県
に
よ
る
技

術
的
支
援
で
は
体
系
的
な
技

術
的
ア
ド
バ
イ
ス
の
仕
組
み

を
整
備
す
る
。
市
町
村
が
対

応
す
る
手
順
な
ど
の
ル
ー
ル

化
や
都
道
府
県
、
所
管
団

体
、
民
間
企
業
の
活
用
に
よ

る
体
制
強
化
、
技
術
的
支
援

を
行
う
専
門
組
織
の
設
立
な

ど
に
着
手
す
る
。

ま
た
国
な
ど
に
よ
る
代
行

制
度
を
設
け
、
点
検
・
診
断

か
ら
修
繕
設
計
・
工
事
ま
で

一
貫
し
て
代
行
で
き
る
仕
組

み
を
整
え
る
。
緊
急
時
に
も

国
が
円
滑
・
迅
速
に
技
術
的

四
日
、
東
京
・
千
代
田
区
の

日
本
下
水
道
協
会
で
第
三
回

「
計
画
規
模
を
超
え
る
局
地

的
な
大
雨
に
対
す
る
新
た
な

雨
水
管
理
計
画
策
定
に
係
る

調
査
検
討
会
」
（
委
員
長
・

古
米
弘
明
東
京
大
学
大
学
院

対
策
と
し
て
施
設
の
運
用
・

構
造
・
整
備
手
順
の
工
夫
、

ま
ち
づ
く
り
・
地
域
づ
く
り

と
の
連
携
、
避
難
・
応
急
活

動
・
事
業
継
続
の
備
え
な
ど

を
推
進
す
る
。

渇
水
被
害
の
防
止
策
で
は

雨
水
・
再
生
水
の
利
用
や
早

め
の
情
報
発
信
と
節
水
の
呼

び
か
け
な
ど
を
行
う
。
渇
水

被
害
の
軽
減
策
で
は
新
た
に

関
係
者
の
連
携
体
制
や
取
水

制
限
の
前
倒
し
、
地
下
水
の

利
用
な
ど
を
検
討
す
る
。

支
援
を
行
え
る
よ
う
組
織
・

財
源
措
置
な
ど
の
緊
急
対
応

制
度
を
構
築
す
る
。

社
会
資
本
の
メ
ン
テ
ナ
ン

ス
情
報
に
つ
い
て
は
①
現
場

の
た
め
の
正
確
な
情
報
の
把

握
・
蓄
積
②
国
民
の
理
解
と

支
援
を
得
る
た
め
の
情
報
の

見
え
る
化
③
メ
ン
テ
ナ
ン
ス

サ
イ
ク
ル
を
着
実
に
回
す
た

め
の
情
報
の
共
有
化
―
―
の

三
つ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
定
め

た
。
と
く
に
施
設
の
点
検
が

一
巡
す
る
最
初
の
五
年
間
を

イ
ン
フ
ラ
情
報
重
点
化
五
カ

年
と
位
置
づ
け
、
健
全
性
の

低
い
施
設
に
つ
い
て
は
補
修

・
修
繕
な
ど
を
行
う
と
と
も

に
、
国
民
へ
の
情
報
公
開
に

努
め
て
い
く
。

工
学
系
研
究
科
水
環
境
制
御

研
究
セ
ン
タ
ー
教
授
）
を
開

催
し
た
。神
奈
川
県
厚
木
市
、

愛
知
県
岡
崎
市
に
お
け
る
実

行
可
能
性
調
査
（
Ｆ
Ｓ
調

査)

の
中
間
報
告
を
行
っ
た
。

局
地
的
集
中
豪
雨
が
頻
発

す
る
中
、
同
省
の
「
ス
ト
ッ

ク
を
活
用
し
た
都
市
浸
水
対

策
機
能
向
上
検
討
委
員
会
」

（
古
米
委
員
長
）
は
昨
年
四

月
に
新
た
な
基
本
的
考
え
方

を
ま
と
め
た
。
こ
れ
を
受
け

て
同
省
は
昨
年
九
月
に
同
検

討
会
を
設
置
し
、
新
た
な
考

え
方
に
基
づ
く
具
体
的
事
例

を
積
み
上
げ
る
た
め
、
Ｆ
Ｓ

調
査
を
実
施
し
て
い
る
。

当
日
の
審
議
で
は
古
米
委

員
長
が
冒
頭
「
新
た
な
雨
水

管
理
計
画
で
あ
る
以
上
、
従

来
と
同
じ
で
は
意
味
が
な

い
。
管
理
す
る
だ
け
で
は
な

く
、
ど
う
す
れ
ば
災
害
を
軽

減
で
き
る
か
も
盛
り
込
む
必

要
が
あ
る
」
と
強
調
し
た
。
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社
会
資
本
整
備
審
議
会
・
交
通
政
策
審
議
会
技
術
分
科
会
技
術
部
会
は
二
月
二
十
七
日
、
市
町
村
に
お
け
る
持

続
的
な
社
会
資
本
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
体
制
の
確
立
に
向
け
た
提
言
を
ま
と
め
た
。
人
員
・
技
術
力
・
財
政
が
不
足
し

て
い
る
市
町
村
の
維
持
管
理
体
制
を
強
化
す
る
た
め
、
新
た
に
技
術
者
派
遣
の
仕
組
み
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、

点
検
・
診
断
か
ら
補
修
・
修
繕
ま
で
民
間
事
業
者
へ
の
包
括
的
委
託
を
推
進
す
る
。
こ
れ
に
伴
い
「
国
民
の
理
解

と
支
援
を
得
る
た
め
の
情
報
の
見
え
る
化
」
な
ど
三
つ
の
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に
取
り
組
ん
で
い
く
。
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