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国
土
交
通
省
は
一
月
十
九

日
、
東
京
・
千
代
田
区
の
全

国
都
市
会
館
で
第
四
回
「
社

会
保
険
未
加
入
対
策
推
進
協

議
会
」
（
会
長
・
蟹
澤
宏
剛

芝
浦
工
業
大
学
教
授
）
を
開

き
、
社
会
保
険
の
加
入
に
関

す
る
下
請
指
導
ガ
イ
ド
ラ
イ

同
制
度
は
昨
年
十
二
月
二

十
七
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た

「
地
方
へ
の
好
循
環
拡
大
に

向
け
た
緊
急
経
済
対
策
」
に

盛
り
込
ま
れ
た
。
住
宅
エ
コ

ポ
イ
ン
ト
制
度
や
復
興
支
援

・
住
宅
エ
コ
ポ
イ
ン
ト
制
度

の
内
容
を
見
直
し
て
復
活
さ

せ
た
も
の
で
補
正
予
算
案
に

必
要
経
費
と
し
て
八
百
五
億

円
を
計
上
し
た
。

お
も
な
内
容
を
み
る
と
、

賃
貸
住
宅
を
除
く
エ
コ
住
宅

ン
の
改
訂
案
を
打
ち
出
し

た
。
法
定
福
利
費
を
内
訳
明

示
し
た
見
積
書
の
活
用
が
十

分
に
進
ん
で
い
な
い
こ
と
か

ら
、
改
め
て
具
体
的
な
取
り

組
み
内
容
を
明
示
し
た
。

当
日
は
毛
利
信
二
同
省
土

地
・
建
設
産
業
局
長
が
冒
頭

の
新
築
は
省
エ
ネ
法
に
基
づ

あ
い
さ
つ
に
立
ち
「
昨
年
十

月
に
実
施
し
た
社
会
保
険
加

入
状
況
調
査
に
よ
る
と
三
保

険
す
べ
て
に
加
入
し
て
い
る

技
能
労
働
者
は
六
七
・
三
％

だ
っ
た
。
平
成
二
十
三
年
度

の
調
査
結
果
に
比
べ
一
○
％

以
上
増
加
し
て
お
り
、
こ
れ

く
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
基
準
相

ま
で
の
取
り
組
み
が
着
実
に

成
果
を
上
げ
て
い
る
と
い
え

る
。
し
か
し
平
成
二
十
九
年

度
に
製
造
業
並
み
の
九
○
％

へ
引
き
上
げ
る
に
は
関
係
者

の
理
解
と
協
力
に
よ
る
一
層

の
取
り
組
み
が
求
め
ら
れ

る
」
と
述
べ
、
ガ
イ
ド
ラ
イ

当
、
一
次
エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費

量
等
級
５
の
住
宅
が
対
象
と

な
る
。
木
造
の
場
合
は
一
次

エ
ネ
ル
ギ
ー
消
費
量
等
級

４
、
断
熱
等
性
能
等
級
４
と

な
っ
て
い
る
。

中
央
環
境
審
議
会
地
球
環

境
部
会
は
一
月
二
十
日
、
東

京
・
千
代
田
区
の
Ｔ
Ｋ
Ｐ
ガ

ー
デ
ン
シ
テ
ィ
永
田
町
で
第

八
回
「
気
候
変
動
影
響
評
価

ン
の
改
訂
を
促
し
た
。

お
も
な
改
訂
内
容
は
①
法

定
福
利
費
を
内
訳
明
示
し
た

見
積
書
提
出
の
見
積
条
件
へ

エ
コ
リ
フ
ォ
ー
ム
は
窓
の

断
熱
改
修
、
外
壁
や
屋
根
・

天
井
・
床
の
断
熱
改
修
に
加

え
、
新
た
に
一
定
規
模
以
上

の
エ
コ
住
宅
設
備
の
改
修
が

認
め
ら
れ
た
。
水
ま
わ
り
を

中
心
と
す
る
設
備
エ
コ
改
修

工
事
は
単
独
で
も
ポ
イ
ン
ト

が
与
え
ら
れ
る
。
具
体
的
に

は
太
陽
熱
利
用
シ
ス
テ
ム
、

節
水
型
ト
イ
レ
、
高
断
熱
浴

槽
、
高
効
率
給
湯
機
（
エ
コ

キ
ュ
ー
ト
、
エ
コ
ジ
ョ
ー

ズ
、
エ
コ
フ
ィ
ー
ル
、
エ
コ

ウ
ィ
ル
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
給

湯
機
）
、
節
湯
水
栓
の
五
種

類
の
う
ち
三
種
類
以
上
の
設

置
が
必
要
と
な
る
。

エ
コ
住
宅
の
新
築
と
エ
コ

リ
フ
ォ
ー
ム
に
つ
い
て
は
昨

年
十
二
月
二
十
七
日
以
降
に

工
事
請
負
契
約
を
行
い
、
来

等
小
委
員
会
」
（
委
員
長
・

住
明
正
独
立
行
政
法
人
国
立

環
境
研
究
所
理
事
長
）
を
開

き
、
日
本
に
お
け
る
気
候
変

動
影
響
の
評
価
に
関
す
る
報

の
明
示
②
適
切
な
保
険
に
加

入
し
た
下
請
企
業
・
労
働
者

か
ら
な
る
工
事
の
試
行
的
実

施
③
情
報
シ
ス
テ
ム
へ
の
関

係
資
料
の
添
付
に
よ
る
保
険

加
入
情
報
の
記
載
の
真
正
性

確
保
④
施
工
体
制
台
帳
・
再

下
請
通
知
書
・
作
業
員
名
簿

の
正
確
な
記
載
に
よ
る
雇
用

と
請
負
の
明
確
化
│
│
な
ど

と
な
っ
て
い
る
。
パ
ブ
リ
ッ

ク
コ
メ
ン
ト
を
実
施
し
た
う

え
で
四
月
一
日
か
ら
適
用
す

る
予
定
だ
。

年
の
三
月
末
ま
で
に
着
工
す

る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
発
行
の

条
件
と
な
っ
た
。
補
正
予
算

成
立
以
降
に
売
買
契
約
を
結

ん
だ
完
成
済
み
の
エ
コ
新
築

住
宅
の
購
入
も
発
行
対
象
と

な
る
。

エ
コ
住
宅
の
新
築
・
購
入

で
付
与
さ
れ
る
ポ
イ
ン
ト
は

一
戸
あ
た
り
三
十
万
ポ
イ
ン

ト
。
エ
コ
リ
フ
ォ
ー
ム
の
上

限
は
各
工
事
の
ポ
イ
ン
ト
数

を
合
計
し
て
三
十
万
ポ
イ
ン

ト
と
な
っ
て
お
り
、
耐
震
改

修
工
事
も
行
っ
た
場
合
は
十

五
万
ポ
イ
ン
ト
が
上
乗
せ
さ

れ
る
。

発
行
さ
れ
た
ポ
イ
ン
ト
は

省
エ
ネ
・
環
境
配
慮
商
品
、

地
域
産
品
、
商
品
券
な
ど
と

交
換
で
き
。
追
加
的
な
工
事

に
充
て
る
こ
と
も
可
能
だ
。

告
と
今
後
の
課
題
に
つ
い
て

意
見
具
申
案
を
ま
と
め
た
。

こ
れ
を
受
け
て
各
省
で
適
応

策
を
検
討
し
、
夏
頃
を
め
ど

に
政
府
全
体
の
適
応
計
画
を

閣
議
決
定
す
る
。

当
日
は
田
中
聡
志
環
境
省

大
臣
官
房
審
議
官
が
あ
い
さ

つ
に
立
ち
「
皆
さ
ま
に
は
精

力
的
か
つ
積
極
的
に
検
討
を

進
め
て
い
た
だ
き
感
謝
し
て

い
る
。
本
日
は
こ
れ
ま
で
の

議
論
を
踏
ま
え
、
意
見
具
申

案
の
活
発
な
ご
議
論
を
お
願

い
す
る
」
と
述
べ
た
。
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国
土
交
通
省
は
一
月
十
九
日
、
平
成
二
十
六
年
度
補
正
予
算
の
成
立
を
受
け
て
創
設
す
る
省
エ
ネ
住
宅
ポ
イ
ン

ト
制
度
の
事
業
者
向
け
全
国
説
明
会
を
開
始
し
た
。
一
定
の
省
エ
ネ
性
能
を
も
つ
エ
コ
住
宅
の
新
築
や
エ
コ
リ
フ

ォ
ー
ム
に
対
し
て
商
品
券
な
ど
と
交
換
で
き
る
ポ
イ
ン
ト
を
発
行
す
る
。
消
費
者
の
需
要
を
喚
起
し
て
設
備
エ
コ

改
修
工
事
な
ど
を
促
進
し
、
住
宅
市
場
の
活
性
化
を
図
る
の
が
狙
い
だ
。
水
ま
わ
り
関
係
で
は
節
水
型
ト
イ
レ
、

高
断
熱
浴
槽
、
高
効
率
給
湯
機
、
節
湯
水
栓
の
設
置
な
ど
が
ポ
イ
ン
ト
対
象
と
な
る
。
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有識者小委員会を開催

全国都市会館で意見交換
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