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社
会
資
本
整
備
審
議
会
は

九
月
一
日
、
東
京
・
霞
が
関

総
務
省
の
平
成
二
十
四
年

労
働
力
調
査
結
果
に
よ
る
と

建
設
業
の
現
場
で
活
動
す
る

女
性
技
術
者
は
約
一
万
人
、

技
能
者
は
約
九
万
人
と
な
っ

て
い
る
。
技
術
者
・
技
能
者

全
体
に
占
め
る
女
性
の
割
合

は
約
三
％
に
と
ど
ま
っ
て
い

る
状
態
だ
。
技
能
者
数
な
ど

が
最
大
だ
っ
た
平
成
九
年
頃

の
女
性
の
割
合
は
約
六
％
を

維
持
し
て
い
た
も
の
の
、
建

設
投
資
の
減
少
に
よ
る
競
争

の
中
央
合
同
庁
舎
二
号
館
で

都
市
計
画
・
歴
史
的
風
土
分

科
会
都
市
計
画
部
会
と
河
川

分
科
会
の
第
一
回
下
水
道
小

委
員
会
（
委
員
長
・
花
木
啓

祐
東
京
大
学
大
学
院
工
学
系

研
究
科
教
授
）
を
開
き
、
新

時
代
の
下
水
道
政
策
に
つ
い

の
激
化
な
ど
で
約
半
数
に
低

下
し
て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
の
復
興
事

業
の
本
格
化
や
経
済
政
策
効

果
で
建
設
投
資
は
平
成
二
十

五
年
に
五
十
兆
円
へ
と
増
加

し
た
も
の
の
、
就
業
者
数
は

約
四
百
九
十
九
万
人
と
ほ
ぼ

横
ば
い
で
推
移
し
て
い
る
。

と
り
わ
け
技
能
労
働
者
の
高

齢
化
が
進
ん
で
お
り
、
二
〇

二
○
年
の
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催

て
検
討
を
開
始
し
た
。
管
理

体
制(

人)･

施
設
管
理(

モ

ノ)

・
経
営
管
理(

カ
ネ)

の

一
体
的
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
よ

る
事
業
管
理
計
画
制
度
（
仮

称
）
の
確
立
を
め
ざ
す
。

同
小
委
で
は
国
交
相
の
諮

問
を
受
け
て
①
平
常
時
・
非

に
よ
る
建
設
需
要
に
備
え
て

女
性
や
若
年
層
な
ど
新
た
な

人
材
の
確
保
・
育
成
が
急
務

と
な
っ
て
い
る
。

こ
う
し
た
状
況
を
踏
ま
え

太
田
昭
宏
国
交
相
ら
同
省
幹

部
は
日
本
建
設
業
連
合
会
、

全
国
建
設
業
協
会
、
全
国
中

小
建
設
業
協
会
、
建
設
産
業

専
門
団
体
連
合
会
、
全
国
建

設
産
業
団
体
連
合
会
の
会
長

ら
と
意
見
交
換
し
、
女
性
の

確
保
を
人
材
育
成
策
の
柱
の

常
時
共
に
最
適
な
下
水
道
サ

ー
ビ
ス
の
持
続
的
提
供
②
水

・
資
源
・
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど

環
境
に
や
さ
し
い
地
域
・
社

会
づ
く
り
③
住
民
の
生
命
・

財
産
や
経
済
活
動
を
守
る
浸

水
対
策
④
国
内
外
の
事
業
展

開
の
推
進
│
│
な
ど
の
議
論

ひ
と
つ
と
し
て
位
置
づ
け
る

こ
と
を
確
認
。
官
民
一
体
の

取
り
組
み
と
し
て
女
性
採
用

環
境
省
の
「
国
連
『
Ｅ
Ｓ

Ｄ
の
10
年
』
後
の
環
境
教
育

を
進
め
て
い
く
。
事
業
管
理

計
画
制
度
の
確
立
で
は
自
治

体
が
整
備
・
管
理
目
標
な
ど

を
盛
り
込
ん
だ
事
業
管
理
計

を
拡
大
す
る
戦
略
、
技
術
・

技
能
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の

環
境
の
充
実
、
働
き
や
す
い

労
働
環
境
の
整
備
、
女
性
の

活
躍
の
情
報
発
信
に
向
け
た

戦
略
な
ど
を
盛
り
込
ん
だ
行

動
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
で

合
意
し
て
い
た
。

今
回
ま
と
め
た
行
動
計
画

は
①
入
職
す
る
女
性
を
増
や

す
②
働
き
つ
づ
け
ら
れ
る
職

場
環
境
を
つ
く
る
③
さ
ら
に

活
躍
し
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
で

き
る
環
境
を
整
え
る
④
女
性

の
活
躍
の
姿
を
広
く
社
会
に

発
信
す
る
│
│
の
四
つ
の
柱

で
構
成
。
具
体
的
に
は
①
業

界
団
体
や
企
業
に
よ
る
女
性

採
用
の
数
値
目
標
・
行
動
指

推
進
方
策
懇
談
会
」
（
座
長

・
北
川
知
克
環
境
副
大
臣
）

は
八
月
二
十
七
日
、
Ｅ
Ｓ
Ｄ

人
材
の
育
成
策
な
ど
を
盛
り

込
ん
だ
報
告
書
を
ま
と
め

た
。
地
域
の
特
性
を
活
か

し
、
地
育
地
生
と
し
て
Ｅ
Ｓ

Ｄ
に
よ
る
持
続
可
能
な
地
域

画
を
策
定
す
る
仕
組
み
づ
く

り
を
行
う
。

初
会
合
で
は
国
交
省
の
加

藤
久
喜
水
管
理
・
国
土
保
全

局
次
長
、
小
関
正
彦
都
市
局

長
に
続
い
て
花
木
委
員
長
が

「
新
下
水
道
ビ
ジ
ョ
ン
の
キ

ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
『
持
続
と

進
化
』
は
イ
ン
フ
ラ
す
べ
て

に
欠
か
せ
な
い
も
の
だ
。
下

水
道
が
果
た
す
役
割
は
横
断

的
で
、
さ
ま
ざ
ま
な
面
か
ら

議
論
し
て
い
た
だ
き
た
い
」

と
あ
い
さ
つ
し
た
。

針
の
設
定
②
小
・
中
・
高
・

大
学
な
ど
の
教
育
現
場
と
連

携
し
た
建
設
業
の
魅
力
・
や

り
が
い
の
発
信
③
ト
イ
レ
や

更
衣
室
の
設
置
な
ど
ハ
ー
ド

面
の
整
備
④
長
時
間
労
働
の

縮
減
や
計
画
的
な
休
暇
取
得

な
ど
ソ
フ
ト
面
の
整
備
⑤
仕

事
と
家
庭
を
両
立
さ
せ
る
制

度
の
積
極
的
導
入
⑥
女
性
主

体
の
チ
ー
ム
や
モ
デ
ル
工
事

に
よ
る
好
事
例
の
創
出
⑦
女

性
の
教
育
訓
練
の
充
実
⑧
活

躍
す
る
女
性
の
表
彰
⑨
総
合

的
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
に
よ
る

一
元
的
な
情
報
発
信
⑩
女
性

の
活
躍
を
支
え
る
地
域
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
活
動
の
支
援
│
│

な
ど
を
推
進
し
て
い
く
。

づ
く
り
を
展
開
し
て
い
く
。

十
一
月
に
日
本
で
開
催
さ
れ

る
ユ
ネ
ス
コ
世
界
会
議
で
ア

ピ
ー
ル
す
る
予
定
だ
。

Ｅ
Ｓ
Ｄ
は
「
持
続
可
能
な

開
発
の
た
め
の
教
育
」
の
略

称
。
持
続
可
能
な
社
会
へ
知

識
、
能
力
、
実
行
力
を
備
え

た
人
材
を
育
成
す
る
。

日
本
が
提
案
し
た
「
Ｅ
Ｓ

Ｄ
の
10
年
」
は
二
〇
〇
二
年

の
国
連
総
会
で
採
択
さ
れ
、

二
〇
〇
五
年
か
ら
各
国
で
開

始
。
今
年
で
最
終
年
を
迎
え

る
こ
と
か
ら
今
後
の
推
進
策

に
つ
い
て
検
討
し
て
き
た
。

今
回
の
報
告
書
で
は
①
教

員
の
研
修
の
充
実
や
研
修
講

師
の
育
成
②
Ｅ
Ｓ
Ｄ
プ
ロ
デ

ュ
ー
サ
ー
・
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー

タ
ー
の
育
成
③
環
境
教
育
教

材
の
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
の
再

整
備
④
教
材
・
プ
ロ
グ
ラ
ム

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
（
仮
称
）
の

配
置
⑤
全
国
的
な
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
づ
く
り
│
│
な
ど
の
具

体
策
を
打
ち
出
し
た
。
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初会合で意見交換

������������������� ����������� 国
土
交
通
省
は
建
設
業
界
五
団
体
と
会
談
し
、
官
民
一
体
で
取
り
組
ん
で
い
く
「
も
っ
と
女
性
が
活
躍
で
き
る

建
設
業
行
動
計
画
」
を
策
定
し
た
。
人
手
不
足
に
悩
む
建
設
業
へ
の
入
職
や
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
面
で
の
就
労
環
境

整
備
、
教
育
訓
練
の
充
実
な
ど
を
促
進
し
、
五
年
以
内
に
女
性
技
術
者
・
技
能
者
の
倍
増
を
め
ざ
す
。
業
界
団
体

・
企
業
に
よ
る
女
性
採
用
の
数
値
目
標
や
自
主
的
な
行
動
指
針
の
設
定
を
呼
び
か
け
る
と
と
も
に
、
女
性
の
活
躍

に
向
け
た
情
報
を
一
元
的
に
発
信
す
る
総
合
ポ
ー
タ
ル
サ
イ
ト
な
ど
を
創
設
す
る
。
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